Secretaria de Gobernacion
Comision Nacional de Busqueda de Personas

MINUTA DE TRABAIJO

Segunda Sesién Ordinaria del Sistema Nacional de Busgueda 2019

Minuta de la reunion celebrada el 5 de diciembre de 2019 (hora centro del pais)
entre los integrantes del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Sede: Salén Juarez de la Secretaria de Gobernacién, con domicilio en calle
Abraham Gonzdlez #48, Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
México.

Orden del dia:

l. Lista de asistencia.
. Verificacion de quorum.
1. Presentaciény, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

[1.1 Creacién, seguimiento, consolidacion y fortalecimiento de
Comisiones Locales de Busqueda.

1.2 Informe del estatus de discusidon sobre el Mecanismo
Extraordinario de ldentificacion Forense.

1.3 Informe respecto al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas (RNPDNO) |

II.4 Informe respecto del Programa Nacional de BuUsqueda de
Personas.

1.5 Avances en la integracion de los Planes Regionales de
Bldsgueda.

1.6 Avances en la integracién del Protocolo Homologado de
Busqueda.

[11.7. Coordinacién interinstitucional en materia de seguridad para
la proteccion de las y los asistentes de las acciones de busqueda.

V. Asuntos Generales.
V. Cierre de la Sesién.

ACUERDOS

1. Se aprobod el acuerdo por el que se aprueba la creacion del Mecanismo
Extraordinario de |dentificacion Forense en adelante MEIF, el cual sera
un mecanismo de caracter extraordinario, multidisciplinario, con



autonomia técnico-cientifica, que practicara los peritajes pertinentes
sobre los cuerpos o restos 6seos que no han sido identificados y sean de
su competencia.

Se enviaran los documentos o proyectos que vayan en un sentido similar
al del MEIF a las Comisiones Locales de Busqueda para su revision y
comentarios.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia informara dentro de
la vigésima segunda asamblea plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia a sus integrantes respecto de la aprobacion el
acuerdo del MEIF.

4. La Guardia Nacional invita a los integrantes del Sistema Nacional a asistir
a las reuniones (por lo menos una vez a la semana) para la construccion de
la paz en los estados o las regiones del pais.

El gobernador del Estado de Coahuila llevara como propuesta a la
Conferencia Nacional de Gobernadores, los temas de coordinaciéon entre
las distintas autoridades dentro de cada entidad para poder realizar las
acciones de busqueda necesarias y atender las inquietudes que aquejan
a las familias.

6. La Fiscalia General de la Republica, se compromete a que cuando se
convoque a reuniones regionales por parte de las fiscalias especializadas,
se invitara a las Comisiones Locales de Busqueda de cada region para la
efectiva coordinacién de las acciones de busqueda.

Una vez que el acuerdo del Mecanismo Extraordinario de ldentificacion
Forense sea emitido formalmente, se solicitara con el presidente de la
republica, la calidad de decreto que fortalezca facultades y competencia.
Se realizara a principio de ano (2020) una reunién entre las Comisiones
Locales a efecto de que se dé seguimiento las herramientas tecnoldgicas
del Programa Nacional de Busqueda.

Se remitiran a través de correo electronico los Lineamientos de
Capacitacion a efecto de que sean revisados para la emisién de comentarios
por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Busqueda.

Sintesis
Segunda Sesion
Ordinaria del |IDurante esta Sesion se presenta el acuerdo del Mecanismo
SNBP Extraordinario de Identificacién Forense, el cual se ha venido

dialogando y construyendo con la participacion de diferentes
autoridades, entre ellas la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Fiscalia General de la Republica, Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, Consejo Ciudadanoy por supuesto las
familias de personas desaparecidas y sus representantes vy
diferentes organizaciones de la sociedad civil.




De esta manera, se informa que se ha contado con la
participacion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos para hablar justamente sobre la creacion de un
mecanismo forense extraordinario de identificacion, lo cual ha
sido un reclamo de las familias por muchos anos y a partir del
30 de agosto de 2019, por instruccion presidencial, se dispuso
a tener reuniones continuas con las familias. En ese sentido, se
ha dado un proceso de construcciéon productiva también por
la cooperacidn, internacional para la generaciéon de este
dialogo en pro de llegar a un acuerdo y que el mismo fuese
presentado ante el Sistema Nacional, teniendo como objetivo
la identificacion de todos los cuerpos y restos humanos sin
identificar y regresarlos de manera digna a su casa.

Para la construccion del mecanismo de identificacion forense,
en adelante MEIF, se contempla que sera un mecanismo de
caracter extraordinario, multidisciplinario con autonomia
técnico-cientifica que practicara los peritajes pertinentes
sobre los cuerpos o restos 6seos que no han sido identificados
y sean de su competencia. El mecanismo se compondra de
expertos forenses nacionales y/o internacionales de caracter,
extraordinario y multidisciplinario, especializado en las
diferentes ciencias qgue intervendran en la practica de
peritajes multidisciplinarios de cadaveres o restos humanos
de conformidad con los estandares internacionales y mejores
practicas en la materiay que incluira los protocolos vigentes y
directrices nacionales e internacionales, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
disposiciones juridicas aplicables y legales que incluso
contemplen los convenios de colaboraciéon, coordinacion vy
concertacion que se suscriban entre los integrantes del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y autoridades
competentes en la materia. El mecanismo desarrollara su
trabajo en el marco del Sistema Nacional, su duracion estara
determinada por el cumplimiento de su mandato lo cual sera
verificado por el sistema y tendrd independencia técnica de
operacion en la emisién de sus dictamenes multidisciplinarios
y las opiniones que genere.

Asi pues, el alcance del mecanismo actuara en la realizacion
de peritajes multidisciplinarios sobre cadaveres o restos de
personas que se encuentran en rezago de identificacion cuya
identidad se desconozca o no hayan sido reclamados,
aplicando los estandares internacionales y protocolos
nacionales e internacionales que incluyan mejores practicas
en la materia, asi como las directrices que correspondan
conforme a la normativa constitucional y legal, asi como los
convenios que se suscriban entre los integrantes del sistema




nacional y autoridades competentes en la materia.

La Fiscalia General de la Republica o cualquiera de los
integrantes de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia podran proponer a la misma para su aprobacion las
bases para la colaboracion que deberan incluirse en los
convenios que celebren las respectivas procuradurias vy
fiscalias generales de justicia para la operacion del
mecanismo.

El mecanismo sera competente para realizar peritajes
multidisciplinarios en los casos de cadaveres o restos
humanos pendientes de identificacion, entendidos como
aquellos que deben ser analizados, reanalizados o
recuperados y que se encuentren en resguardo de las
autoridades competentes ya sea en refrigeradores,
contenedores, osteotecas, sobre poblacidon de cuerpos en las
instituciones, fosas comunes en panteones, asi como los casos
de fosas clandestinas que son de conocimiento de la
autoridad.

Este tipo de casos, debera ser abordado de forma
extraordinaria y de conformidad son los protocolos vigentes v
los estandares internacionales en la materia, lo que significa
gque quedaran excluidos los casos de su dia a dia o que
aparecen con posterioridad a su entrada en vigor,
Excepcionalmente el mecanismo podra actuar en casos
posteriores a su entrada en vigor conforme a los criterios que
se establezcan en sus lineamientos de trabajo, esto no implica
que las fiscalias y las instituciones forenses quedan exhibidas
del cumplimiento de sus obligaciones en estricto apego a la
normatividad vigente

Toda evidencia que se obtenga de practicar los peritajes
deberd ser entregada o presentada al ministerio publico para
contribuir al derecho a la verdad, la justicia, reparaciény la no
repeticion.

De esta formal el mecanismo tendrd cuando menos las
siguientes funciones:

1. Establecer con total independencia o plan de trabajo
con base en la informacion que se obtenga de un
estudio de diagnostico y en el presupuesto asignado
para abordar de manera integral su competencia entre|
otros temas los sitios de intervencidn, asi como que
experto o grupos de expertos forenses podran
intervenir en los mismos de conformidad con la
normatividad vigente aplicable, asi como la solicitud de




10.

11.

12.

13.

autorizacion segun sea el caso de la Fiscalia General de
la republica o de las fiscales o procuradurias generales|
de justicia de las entidades federativas dentro de su
respectiva competencia.

Determinar con base en el plan de trabajo, conforme a
su mandato los profesionales, grupos de cientificos,
universidades, laboratorios, entre otros a nivel e
internacional que podran ser asignados a las labores
especificas determinadas en el plan de trabajo
propuesto por agquel con base al presupuesto asignado|
para tal efecto.

Elaborar un informe anual sobre las actividades vy
resultados del mecanismo, asi como conclusiones V|
recomendaciones que abonen a entender la crisis
forense en México.

Realizar el diseho y la planeacion de las estrategias V|
acciones que permitan atender la crisis forense.
Proponer al Sistema Nacional de Busqueda reformas
legislativas en materia forense.

El equipo coordinador de mecanismo determinara que
expertos participaran en el proceso de notificacion y
restitucion digna de los cuerpos o restos a las familias,
de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables
dando preferencia a las personas expertas del
mecanismo que hayan realizado y participado en el
dictamen multidisciplinario.

Colaborar con las autoridades e instituciones facultadas|
para la atencién de los casos en que estén involucradas
personas desaparecidas extranjeras ya sea por el
mecanismo de apoyo exterior u otros instrumentos
sefalados en las disposiciones juridicas aplicables.
Disefar la metodologia de acompafamiento V|
vinculaciéon continua y efectiva con los familiares en Io
gue hace las tareas del mecanismo.

Proponer la celebracion de los acuerdos y convenios de
colaboracion  nacionales e internacionales de
coordinacién y concertacidn que sean necesarios para
el cumplimiento de su objeto por medio de las
autoridades que correspondan.

Elaborar los lineamientos de trabajo aplicables al
mecanismo.

Acceder a la informacion necesaria para cumplir con su
mandato, ajustandose a la normativa aplicable

Ejercer los recursos asignados conforme al plan de
trabajo que elaboren.

Se vinculara con las diferentes herramientas del
programa derivadas de la ley general en la materia y|
otras disposiciones aplicables.




14. Las demas que consideren necesarias para el logro de
sus objetivos y aquellas que confie al Sistema Nacional.

Lo anterior también contempla la participacion de las familias
de las personas desaparecidas y/o sus representantes tendran
una participacion sustantiva y permanente en todo el
mecanismo entre otras cosas para la observacion de los planes
de trabajo del mecanismo. Esto ultimo debera tener la
informacion que las familias proporcionen sobre los contextos
y condiciones para el trabajo de este y conocer las decisiones
sobre la composicion y operacidn de los recursos que el
mecanismo establezca.

Este mecanismo tendra reuniones constantes con las familias
de personas desaparecidas y autoridades para compartir y|
recibir informacién posible para su toma de decisiones,
asimismo se garantizara la observacion de organismos
internacionales en todas las acciones que realice el
mecanismo.

El mecanismo podra integrarse de la siguiente forma:

1. Un grupo coordinador de personas expertas,
preferentemente forenses nacionales o internacionales
propuestas por las familias de las personas
desaparecidas, organizaciones de la sociedad civil y el
sistema nacional de busqueda de personas.

2. Una unidad operativa y de gestion que respondera al
coordinador, dicha unidad podra contar con |la
observacidén de organismos internacionales por
invitacion del mecanismo.

3. Una secretaria ejecutiva ocupada por una persona
servidora publica designada por la Secretaria de
Gobernacion a propuesta del grupo coordinador.

De igual forma, los recursos destinados al funcionamiento del
mecanismo y las politicas, estrategias y acciones
implementadas por este, estaran sujetas a las disposiciones
juridicas aplicables y a la disposicidon de los mismo y en
seguimiento al presente acuerdo se conformard un comité de
seguimiento al proceso integrado por familia o
representantes y autoridades, para lo cual el sistema nacional
debe emitir un acuerdo en el que se especifiquen las
funciones del sistema en relacion con el mecanismo entre
otros que se consideren necesarios, una vez conformado el
mecanismo presentara al sistema nacional el cronograma de
actividades para elaborar lineamientos en los que se garantice
la participacion de las familias y del sistema nacional de
busqueda.




Asimismo, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
se congratula del avance en materia forense e informa que en
la proxima vigésima segunda asamblea plenaria de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, se les estard
informando de la conclusidén de este acuerdo.

De esta forma, la Comision Estatal de Busqueda de Querétarg
a través de su representante sefala que en este tema del
mecanismo no les fue enviado el proyecto que se presenta
para aprobacién por lo que solicita que quede asentado en la
minuta que este tipo de documentos les sean enviados
previamente para poderlo votar a conciencia a efecto de dar
certeza a las familias.

Por su parte el Consejo Nacional Ciudadano, expresa la
importancia de poder considerar que dicho acuerdo no quede
solamente como un acuerdo de sistema, sino también
someter a consideracion de la Presidencia de la Republica
para elevarse a rango de decreto presidencial con el que se
envié un mensaje muy claro, a todas las autoridades centrales
y autoridades locales de que es muy indispensable que haya
absoluta coordinacién entre todas las instancias
correspondientes y un apoyo a las fiscalias y las comisiones
de busqueda por lo que en ese sentido el Subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacion y Migracion sefala que en
atencion a esta propuesta y una vez que este acuerdo sea
emitido a la consideracién publica, se solicitard con el
presidente de la republica, la calidad de decreto que fortalezca
facultades, competencia y los recursos.

Por otra parte, se advierte que en marzo se tenian 10
comisiones de busqueda conformadas y al dia de hoy ya son
29, lo cual representa el esfuerzo importante de parte de las
entidades federativas para crear estas comisiones de
busqueda. Sin embargo, siguen pendientes 3 comisiones de
busqueda: Guanajuato, Aguascalientes, Yucatan.

Asi pues, este 2019 se otorgaron 248 millones 881 mil 652.22
pesos en subsidios a las Comisiones Estatales de Busqueda de
personas desaparecidas por lo que este subsidio fue dado a 20
comisiones de busqueda y las restantes por razén de haber
sido creadas en los ultimos meses ya no alcanzaron a solicitar
subsidios. Por ello, tocante al tema de subsidios es importante
decir, que en para el 2020 se tienen proyectados mas 415
millones de pesos, es decir este ano se aumentd el
presupuesto en mas de 200 millones para los subsidios, lo cual
no solo va a permitir continuar con el fortalecimiento de las




comisiones estatales sino también, construir con las
diferentes instituciones la forma para que también este
subsidio pueda llegar a apoyar en materia forense.

El Comisionado del estado de Hidalgo propuso se realizara
una Comision Nacional de Comisionados desde la cual
pudieran generarse reuniones para abordar temas que
conciernan a todas las comisiones, sin que dicha propuesta se
elevara a rango de acuerdo en consenso.

De esta manera, y en atencién a dichos comentarios en el
sentido de que van dirigidos a la coordinacion entre
instituciones, la Coordinadora del Consejo Nacional
Ciudadano informd que algunos de sus integrantes estarian
visitando seis estados de la repUblica para apoyar el trabajo del
propio consejo y que en el caso de que algunos de ellos no
tuvieran consejo estatal buscarian la forma de apoyar para
vincularse con los colectivos de esas entidades para fortalecer
los lazos y las estrategias de trabajo en conjunto a la par de lo
gue deban de hacer las fiscalias especializadas con lag
comisiones locales de busqueda, pues es una prioridad por
parte del consejo apuntalar para que se establezcan
metodologias de investigacion.

Asimismo, se informa por parte de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional, que en conjunto con las Comisiones Locales
de Busqueda se hizo un primer diagnostico para verificar el
estado inicial de las comisiones creadas para fortalecerlas, lo
gue sera posible también con el apoyo de sus gobiernos ya
gue es la obligacion de estos implementar los programas para
poder prever de personal, infraestructura para sus comisiones
de forma efectiva.

Continuando con las participaciones de los asistentes, el
gobierno del estado de Coahuila a través de su Coordinadora
y Titular de la Presidencia para la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencidn a Victimas para el Estado ratifica el acuerdo de lag
familias con el Gobierno Federal para llevar este tema ante la
CONAGO y en ese mismo sentido Gobierno del estado de
Yucatan a través del su vocero se suma al proyecto de
coordinacion comentado.

La Fiscalia General de la Republica, sefala que cuando se
hagan reuniones regionales, se estara invitando a los
comisionados de busqueda de esa regidon para que estén
presentes pues se hace necesario tener coordinaciéon. Abel
Galvan Gallardo, Fiscal de Desaparicion Forzada realiza
reuniones en donde estan presentes todos los fiscales




especializados en desaparicion de cada una de las
procuraduriasy fiscalias, por lo que se propone en la siguiente
reunion convocar a los comisionados.

De esta manera, el Titular de la Guardia Nacional sefala
agradece el uso de la palabra para poder informar que por
parte de su representada se tiene ya un despliegue en todo el
pais, pues hay unidades en todas las 150 coordinaciones
regionales de las 236 que se tienen previstas para el 2022. En
ese sentido, es precisar que se tiene una mesa a la que se le
llama de construccion de la paz y es una reunidén de todas las
autoridades politicas y de seguridad en un estado para
atender el problema de la seguridad, es similar a la reunion del
Gabinete de Seguridad que se reune todos los dias, a las seis
de la manana en Palacio Nacional, mismo que también podria
ser un foro que podria atender el tema sobre el cual se quisiera
avanzar, en esta mesa de construccion de la paz que
generalmente se redne por la mananasy al cual podrian asistir]
cuando hubiera un tema que quisieran impulsar de su interés
en el estado.

Asimismo, reiterando la coordinacidén de las distintas
autoridades se advierte también que, dentro de las tareas
fundamentales que se estan integrando para la busqueda,
localizacion e identificacion, también se encuentran aquellas
respecto a la identificacién forense en cuanto el recabado de
informaciéon ante mortem - post mortem para poder|
confrontarlo. Por ello, se refrenda la importancia de tener
activos los sistemas de registros como parte también de lo
sefalado en el Protocolo Homologado de Busqueda, para asi
unificar los diferentes sistemas desde los diferentes angulos
de informacidon y que estos se puedan utilizar para la
identificacion y busqueda de informacién; por lo que se han
tenido buenos avances con la Fiscalia General de la Republica,
precisamente para poder integrar todos estos mecanismos V|
no hacer un doble trabajo.

En seguimiento al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, RNPDNO se sefala que el
siete de noviembre de 2019 se hizo publica la nueva forma de
reportar una desaparicion por lo que dicho registro se agiliza
Yy se reporta no solo por las diferentes autoridades, sino que
cualquier persona, desde cualquier parte del mundo lo puede
hacer, y esto lo hace la Unica plataforma de esta naturaleza.
Por ello se hizo una campana nacional desde Presidencia, con
personas reales, casos reales de personas que estan
desaparecidas, con la autorizacion de las familias.




En atencién al Programa Nacional de busqueda se informa
por parte de la Secretaria Ejecutiva que debido a su
complejidad se ha dividido en tres etapas para trabajar: la
primera de ellas es la que solicité con base a los lineamientos
que emitio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es
para efectos programaticos y es la que se llevo a cabo en este
semestre y que es fue dirigido al fortalecimiento institucional,
el segundo objetivo es sobre las herramientas tecnoldgicas
aguellos temas de la informacion; el tercer gran apartado es
sobre las acciones de busqueda coordinadas. El programa fue
presentado el primer borrador ante SHCP el 8 de noviembre
2019, y el cual se encuentra en una fase de observaciones, las
cuales se estan atendiendo y que, conforme al cronograma de
Hacienda, se estaran publicando los programas especiales,
entre los que se encuentra el programa nacional de busqueda.

De esta manera en lo que respecta al plan regional de
busqueda y de acuerdo a lo que la ley mandata, se comenzd
con la elaboracion del plan nacional de busqueda con el apoyo
de las organizaciones internacionales y la cooperacion
internacional apoyandose en un consejo asesor que
acompanara el plan conformado por la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas, el Comité Internacional
de Cruz Roja y en donde incluso se emitieron analisis muy|
importantes con EnfoqueDH y GIZ para poder fortalecer todo
este proyecto. Es el primer plan, (Plan Regional del Noreste)
que involucra a los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn
Coahuila y Durango; de los cuales ya se han realizado varios
foros con familias, con sociedad civil y también se ha tenido un
dialogo constante con las diferentes autoridades en los cuatro
estados.

Para la integracion del Protocolo Homologado dada la
complejidad de este, se tiene previsto que a principios de
febrero sea presentado un anteproyecto y/o borrador, para
comentarlo someterlo a discusion tanto de familias como de
los integrantes del Sistema y que pueda ser aprobado en el
primer semestre. Por lo anterior, no se tiene fecha definida
para su presentacion.

Con relacion a los lineamientos de capacitacion se les informa
a todos los integrantes del Sistema Nacional que los mismos
seran enviados por correo electronico. Cabe senalar que de
acuerdo a lo que senala la ley general todos los servidores
puUblicos deberan de estar certificados y especializados segun
criterios que establezca el Sistema Nacional, para lo cual se
nombrara un enlace de capacitacion y desde los lineamientos
se tenga un mismo programa de capacitacion atendiendo




también a lo que establezca la Ley local de cada entidad y que
cada vez que se ejecute el diplomado de busqueda haya una
institucion académica aliada que apoye y que la coordinacion
académica dependa de la Comisidn Nacional de Busqueda

para darle certeza y validez a los mismos con una vigencia de
3 anos.




