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. MARCO JURIDICO DE ACTUACION.

La Comision Nacional de Busqueda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9,10, 11,12,13 y
14 de los Lineamientos Generales para la regulacién de los procedimientos de rendicidén de cuentas
de la Administracién Publica Federal y de manera enunciativa, mas no limitativa, se presenta las
siguientes disposiciones que sustentan sus atribuciones:

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DOF 05-11-1917, y sus reformas.

e TRATADOS INTERNACIONALES.

e Carta de las Naciones Unidas. DOF 17 -X-1945 y sus reformas.

e Carta dela Organizacion de los Estados Americanos (OEA). DOF 13-1-1949, y sus reformas.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. DOF 20-V-1981, Fe de Erratas DOF 22-
VI-1981 y sus modificaciones.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

e Convencidon Interamericana contra la Corrupcién, adoptada por la Conferencia
Especializada sobre Corrupcién de la Organizaciéon de los Estados Americanos, en la
ciudad de Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996. DOF 09-1-1998.

e Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores PuUblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales, adoptada en la ciudad de Paris, ell7 de
diciembre de 1997. DOF 27-1X-1999.

e Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. DOF 14-XI11-2005.

e LEYES.

e LeyGeneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

e Ley General de Victimas.

e Ley de Amparo Reglamentaria.

e Ley Federal del Trabajo Aplicada Supletoriamente.

e Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas.

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 27-VII-1931, y sus reformas.

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. DOF 28-XI1-1963, y sus reformas.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal. DOF 29-XII-1976, y sus reformas.

e Leydel Impuesto al Valor Agregado. DOF 29-XI1-1978, y sus reformas.

e Ley Federal de Derechos. DOF 31-XI11-1981, y sus reformas.

e Ley de Planeacion. DOF 05-1-1983, y sus reformas.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo. DOF 04-VIII-1994, y sus reformas.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. DOF 04-1-2000, y
sus reformas.
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. DOF 04-1-2000, y sus
reformas.

Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico. DOF 19-
XI1-2002, y sus reformas.

Ley General de Bienes Nacionales. DOF 20-V-2004 y sus reformas.

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. DOF. 31-XII-2004, y sus reformas.
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. DOF 01 -XII-2005, y sus
reformas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. DOF 30-111-2006, y sus
reformas.

Ley General de Contabilidad Gubernamental. DOF 31 -XI1-2008, y sus reformas.

Ley de Firma Electrénica Avanzada. DOF 11-1-2012 y su reforma.

Ley General de Proteccion Civil. DOF 06-VI-2012, y sus reformas.

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas. DOF 04-1V-2013, y sus reformas.

Ley del Impuesto sobre la Renta. DOF 11-XI1-2013, y sus reformas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica. DOF 04-V-2015, y sus
reformas.

Ley de Tesoreria de la Federacion. DOF 30-XI1-2015.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. DOF 09-V-2016, y sus
reformas.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. DOF 18-VII-2016, y sus
reformas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas. DOF 18-VII-2016, y sus reformas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. DOF 18-VII- 2016, y su reforma. - Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. DOF 26-1-
2017.

Ley General de Archivos. DOF 15-VI-2018, y su reforma.

Ley Federal de Austeridad Republicana DOF 19-XI-2019.

Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal correspondiente.

Cdodigo Civil Federal. DOF 26-V, 14-VII, 3 y 31 VIII, todos de 1928, y sus reformas.

Cdédigo Penal Federal. DOF 14-VI [1-1931, y sus reformas.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles. DOF 24-11 -1943, y sus reformas.

Coédigo Fiscal de la Federacion. DOF 31-XI11-1981, y sus reformas.

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales. DOF 05-111-2014, y sus reformas.

Codigo de Etica de la Administracion Publica Federal. DOF 08-11-2022.

e REGLAMENTOS.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. DOF 11-VI-2003.

Reglamento de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico. DOF 17-VI-2003, y su reforma.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. DOF 28-VI-
2006, y sus reformas.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. DOF 04-XI 1-2006, y su reforma.
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Publico. DOF 28-
VII-2010, y sus reformas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. DOF
28-VI1-2010, y su reforma.

Reglamento del Instituto de Administracidon y Avalluos de Bienes Nacionales. DOF 14-V-
2012,y su reforma.

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion. DOF 02-1V-2014.

Reglamento de la Ley Federal de Archivos. DOF 13-V-2014.

Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil. DOF 13-V-2014, y sus reformas.
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. DOF 08-X-20 15, y su reforma.
Reglamento de la Ley de Tesoreria de La Federacion. DOF 30-VI-2017.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién. DOF 31-V-2019.

e DECRETOS.

Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacidon de la Administracion Publica Federal. DOF 10-
XI1-2012, y su reforma.

Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en
el mismo se indica. DOF 23-1V-2020.

e ACUERDOS.

Acuerdo que establece los lineamientos que deberan observar las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica Federal para el control rendicién de cuentas e
informes y la comprobacién del manejo transparente de los recursos publicos federales
otorgados a fideicomisos, mandatos o contratos analogos. DOF 06-1X-2004.

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comisidon Intersecretarial de
Compras y Obras de la Administracion Publica Federal a la Micro, Pequena y Mediana
Empresa. DOF 15-1-2009.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales. DOF 16-VII-201 O, y su reforma.

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas. DOF 09-VIII-2010, y sus
reformas.

Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.
DOF 09-1X-2010.

Acuerdo que determina a los servidores publicos de la Secretaria de Gobernacion que
deben presentar un informe por escrito de los asuntos a su cargo al retirarse de su
empleo, cargo o comision. 26-XI-2012.

Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones
publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.
DOF 20-VII1-2015, y sus modificaciones.
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Acuerdo del Consejo Nacional del Sistemma Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos para determinar los catalogos y publicacidn de informacién de interés
publico; y para la emisidn y evaluacién de politicas de transparencia proactiva. DOF 15-IV-
2016.

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos. DOF 04-V-2016.
Acuerdo mediante el cual se aprueba la Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del
ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. DOF 03-XI-2016.

Acuerdo por el que se establece la obligacién de incorporar a CompraNet, la informacion
relativa a la planeaciéon de las contratacionesy la ejecucién de contratos que regula la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. DOF 05-1-2017.

Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen el
procedimiento de verificacion y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que deben publicar los sujetos obligados del ambito federal en los portales
de Internet y en la Plataformma Nacional de Transparencia, asi como el Manual de
procedimientos y metodologia de evaluacidon para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que deben de publicar los sujetos obligados del ambito
federal en los portales de Internet y en |la Plataforma Nacional de Transparencia. DOF 20-
11-2017.

Acuerdo que tiene por objeto emitir las Disposiciones Generales en las materias de
Archivos y de Gobierno Abierto para la Administracion Publica Federal y su Anexo Unico.
DOF 15-V-2017.

Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicién de cuentas de la
Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-recepcién de los asuntos a
cargo de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo o comision. DOF 06-VII-2017.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacidon de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicidn de cuentas de la Administracién Publica
Federal. DOF 24-VI1-2017.

Acuerdo por el que se emiten las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Gobernacidn y se delegan
facultades a servidores publicos de la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales. DOF 17-1V-2018.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones administrativas de caracter general
para el uso del Sistema de Bitacora Electrdonica y Seguimiento a Obra Publica. DOF 11 -VI-
2018.

Acuerdo que reforma el diverso por el que se establecen los Lineamientos generales para
la regulacidon de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal. DOF 06-XI11-2018.

Acuerdo por el que se emite el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia
de Transparencia. DOF 12-111 -2020, y sus reformas.
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e Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal. DOF 29-V-2020.

e Acuerdo por el que se emiten los criterios y especificaciones técnicos para la accesibilidad
de las personas con discapacidad a los inmuebles de la Administraciéon Publica Federal.
DOF 10-1-2022.

e Acuerdo por el que se establecen los criterios técnicos para la integracion del padrén de
sujetos obligados a presentar declaraciones patrimoniales y de intereses en las
instituciones del Gobierno Federal DOF 08-VI11-2022.

¢ DOCUMENTOS NORMATIVOS-ADMINISTRATIVOS.

e Manual Administrativo de aplicacion General en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales. DOF 16-VII-2010, y sus modificaciones.

e Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. DOF 09-VIII-2010, y sus modificaciones.

e Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. DOF 09-VII1-201 O, y sus modificaciones.

e Reglas para la aplicacion de las reservas contenidas en los capitulos o titulos de compras
del sector publico de los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos. DOF 28-XI1-201 O.

e Reglas para la celebraciéon de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos. DOF 28-XI1-2010.

e Aclaraciéon a las Reglas para la aplicacidon de las reservas contenidas en los capitulos o
titulas de compras del sector publico de los tratados de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas el 28 de diciembre de 2010. DOF 08-111 -20T11.

e Lineamientos que regulan el funcionamientoy coordinacién de la Operacion del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

e Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos y las acciones de disciplina presupuestaria
en el gjercicio del gasto publico, asi como para la modernizaciéon de la Administraciéon
Publica Federal. DOF 30-1-2013.

e Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversiéon. DOF
30-XI11-2013.

e Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion. DOF 30-XI1-2013.

e Lineamientos para la determinacidn de la informacidn que debera contener el
mecanismo de planeaciéon de programas y proyectos de inversion. DOF 16-1-2015.

e Lineamientos para el seguimiento del ejercicio de los programas y proyectos de inversion,
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y proyectos de asociaciones
publico-privadas, de la Administracién Publica Federal. DOF 20-11 -2015.

e Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe de ejecucion y Evaluacion
ex post de los programas y proyectos de inversidn, proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo y proyectos de asociaciones publico-privadas de Ila
Administraciéon Publica Federal DOF 29-1V-2016.

e Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacidén y estandarizacién de
la informacidon de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion |V del
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articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. DOF 04-V-2016, y su modificacion.

e Lineamientos por los que se establecen medidas de austeridad en el gasto de operaciéon
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. DOF 03-1-2018.

e Lineamientos Generales de Proteccidén de Datos Personales para el Sector PUblico. DOF
26-1-2018, y su adicién.

e Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programas y proyectos de inversién a
cargo de las Dependencias y entidades de la Administracidén PUblica Federal. DOF 29-VI
[1-2079.

e Manual de Integracién y Funcionamiento del CAAS de la Secretaria de Gobernacion.

e Manual de Integracion y Funcionamiento del SUBRECO de la Secretaria de Gobernacion.

¢ Manual de Organizaciéon General de la Secretaria de Gobernacion. DOF 02-V [-2020.

e Manual de Organizacion Especifico de |la Direccidon General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Gobernacion.

e Manual de Organizaciéon Especifico de la Direccion General de Programaciéon y
Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion.

e Lineamientos en materia de Austeridad Republicana de la Administracion Publica
Federal. DOF 18-1X-2020.

e Lineamientos para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contrataciéon
consolidada para la adquisicidon o arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza. DOF: 121111/2021.

e OTRAS DISPOSICIONES.

e (Cddigo de Conducta de la Secretaria de Gobernacién vigente.

e Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas.

e Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias Nifos y Adolescentes.

e Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas

e Reglas para la determinacidn, acreditaciéon y verificaciéon del contenido nacional de los
bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacidn, asi como para
la aplicaciéon del requisito de contenido nacional en la contratacién de obras publicas que
celebran las Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. DOF 14-X-
2010.

e Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal. DOF 28-XI1-2010,
y modificaciones.

e Disposiciones Generales a que se sujetaran las garantias otorgadas a favor del Gobierno
Federal para el cumplimiento de obligaciones distintas de las fiscales que constituyan las
Dependencias y entidades en los actos y contratos que celebren. DOF 08-1X-2015.

e Protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga
de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones. DOF 28-11-2017.

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. DOF 12-VII-2019.

e Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024. DOF 25-VI-2020.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para el ejercicio fiscal correspondiente.

e Resolucidn Miscelanea Fiscal de cada ejercicio fiscal aplicable.
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Il. RESULTADO, O EN SU CASO, ESTADO DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS,
ESTRATEGIAS Y ASPECTOS RELEVANTES Y/O PRIORITARIOS DE SU
COMPETENCIA.

A) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.

1. Informe de resultados del Programa Nacional de Blusqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (PNBP).

En cumplimiento de lo establecido en la fraccién | del articulo 53 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas (LGD), la Comisidon Nacional de Budsqueda (CNB) ha realizado sesiones de
trabajo con diferentes integrantes del Sistema Nacional de Busqueda, Comisiones Locales de
Busqueda (CLB) y Fiscalias Especializadas en Investigacion de Delitos en materia de Desaparicion a
fin de constituir este documento de planeacion.

Adicionalmente, se realizd un proceso de consulta publica con familiares de personas desaparecidas,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, asi como revisiones técnicas
peridédicas por parte de las areas integrantes de la CNB para retroalimentaciéon y definiciéon de su
estructura programatica, a fin de garantizar que el PNBP cumpla con lo establecido en el articulo 134
de la LGD.

El PNBP constituye un instrumento rector de la politica nacional en materia de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas, conecta los esfuerzos de las instituciones
gubernamentales, a nivel federal y local que intervienen en el proceso de busqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, para mejorar la capacidad de respuesta
de las autoridades a las familias, colectivos y sociedad mexicana a fin de garantizar un trato digno,
justicia y verdad.

Este enfoque integral y coordinado busca que el PNBP tenga como resultado abordar el grave
problema de las personas desaparecidas en México, brindando esperanza a las familias y
fortaleciendo la capacidad del Estado para enfrentar esta problematica.

2. Informe de resultados del Programa de Apoyos a Estados y Municipios para la busqueda
de personas.

Con el impulso del Gobierno Federal y la colaboracién de autoridades de los diferentes érdenes de
Gobierno, del 2018 al 2021 fueron constituidas las 32 Comisiones Locales de Busqueda (11 en 2018, 16
en 2019, 4 en 2020 y 1 en 2021), las cuales han recibido entre el 2019 y el 2024, a través del programa
presupuestario U008 “Subsidio para las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas”, un total de 2 mil 824 millones 574 mil 273 pesos, con la finalidad de fortalecer sus
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acciones en materia de busqueda de personas desaparecidasy no localizadas, asicomo de blsqueda
forense con fines de identificacion humana.

De ese total, 324 millones 015 mil 831 pesos se destinaron al fortalecimiento de buUsqueda forense
para la construccion de Centros Estatales de Identificacion Humana, Centros de Resguardo
Temporal, equipamiento y adquisicidn de insumos para el andlisis forense.

De esta manera, en 2022 se inicid la construccidon de la primera etapa del Centro Especializado de |la
Comisidn de Busqueda de Personas de Morelos y del Centro de Identificacidn Genética y Pantedn
Forense en Sonora; asi como la primera etapa del Centro Estatal de Identificacion y Resguardo
Temporal en Colima, el cual fue inaugurado el 13 de junio de 2023.

En su segunda etapa, se construyo el area de resguardo temporal en Jalisco, el Médulo 2 del Centro
de ldentificacidon Forense de Tamaulipas y la ampliacién del Centro de Resguardo Temporal de
Veracruz. Asimismo, se concluyd la construccion del Centro de Resguardo Temporal de Culiacan,
Sinaloa, el cual incluye una unidad de laboratorios de identificaciébn humana, osteoteca, nichos
subterraneos y una zona de atencién y acompanamiento exterior tipo memorial.

Al 31 de diciembre de 2023 se cuenta con Centros de Resguardo Temporal concluidos ubicados en
Jalisco, Michoacan, Tamaulipas, Sinaloa y Veracruz y una Osteoteca en Coahuila; asi mismo se
encuentran en proceso de construccion Centros de Resguardo con al menos una etapa concluida
en las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

3. Informe del Protocolo Homologado para la Blusqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

El Protocolo Homologado para la Bdsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (PHB) se
aprobd en el marco de la Primera Sesidon Extraordinaria del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas (SNBP), el 27 de agosto de 2020 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
octubre de 2020, entrando en vigor el 6 de enero de 2021 (Anexos 1y 2). En ese sentido, el PHB en el
apartado 9.1, mandata la creacién de una comision especial para dar seguimiento a su aplicacion e
implementacion.

El 6 de mayo de 2024, durante la Segunda Sesion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(Anexo 3) se aprobd la Comisién de Implementacion, Monitoreo, Evaluacidon y Actualizacién del
Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Igualmente se ha hecho del conocimiento de autoridades federales, instituciones de seguridad
publica y autoridades informadoras estatales y municipales involucradas en materia de bdsqueda la
existencia y obligacion de implementar al interior de sus instituciones el PHB.

También, se cuentan con enlaces de implementacion por cada una de las CLB, asi como de Analisis
de Contexto y busqueda inmediata y se trabaja de manera constante en la base de datos matriz en

+ 2C24

- Felipe Carrillo
PUERTO




GOBERNACION | s&. CNB

los momentos en los que se realiza alguna actualizacidn. Asimismo, se determind realizar
diagndsticos de capacidades institucionales necesarias y disponibles para implementar, con la
finalidad de verificar el estado inicial de las comisiones creadas.

En el tema de capacitacion en el PHB, estas se iniciaron a finales del 2020 con pruebas piloto de
cursos dirigidos a las CLB, familiares y representantes de familiares de personas desaparecidasy a la
CNB. Para el 2021, se realizaron los cursos pilotos para autoridades ministeriales, pericialesy policiales.
A partir de estos se generaron cartas descriptivas que permitieron asentar las bases para estructurar
cursos en linea y sincronos para las diversas autoridades involucradas en la busqueda de personas,
asi como para las familias, impartiendo desde diciembre de 2020 al 31 de julio de 2024, 46 cursos a 4
mil 244 personas en lo que se encuentran familiares, representantes, personas funcionarias publicas
y puUblico en general.

De esos 46 cursos, 28 se impartieron en modalidad sincrona a través de una plataforma de
videoconferencias a 908 personas de las siguientes instituciones: CNB, Comisiones Locales de
Busqueda, Fiscalias, Ministerios PuUblicos, Guardia Nacional y Policias. 12 de esos se impartieron en
modalidad en linea a 2 mil 716 personas ya que, en abril de 2022, en conjunto con la Red por los
Derechos de la Infancia en México (REDIM) se implementd el curso en linea sobre el PHB y Protocolo
Adicional para la Busqueda de Ninas, Nifos y Adolescentes (PABNNA) abierto al publico en general,
a través del portal de profesionalizacidon de la Secretaria de Gobernacién. Asimismo, en el ano 2021
se publicé la version resumida para familiares de personas desaparecidas y sus representantes.
(Anexo 4)

Entre el 2021y 2022, se realizd el curso taller Formaciéon de Replicadores del PHB, el cual tiene como
objetivo formar a un representante de cada Comisién Local de Busqueda como Replicador del
Protocolo Homologado de BUsqueda, para que brinde capacitacion en esta norma juridica, tanto en
su comisién como a las autoridades involucradas en la buUsqueda de su Estado. De agosto a
noviembre de 2021 se llevd a cabo la primera edicidon del programa, antes mencionado, 10 personas
concluyeron exitosamente la capacitacién, siendo estas de las siguientes entidades: Estado de
México; Baja California Sur, Nuevo Ledn, Durango; Hidalgo; Yucatan; Tamaulipas; Morelos; Puebla y
Aguascalientes.

De julio a noviembre de 2022 se llevé a cabo la segunda edicién del curso de formacion de
replicadores del PHB en dénde participaron 22 CLB, de las cuales concluyeron: Colima, Guanajuato,
Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Veracruz, Zacatecas, Michoacan, Oaxaca, Querétaro y Quintana Roo.

4. Informe del Protocolo Adicional de Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Respecto a capacitacion en el Protocolo Adicional para la Bdsqueda de Nifas, Ninos y Adolescentes
(PABNNA), esta inicid en el 2022, con la entrada en vigor de dicha norma juridica. En abril de 2022, en
conjunto con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) se actualizé el curso del PHB,
integrado la informacién del PABNNA, ya que de la aplicacién del primero orienta y encamina a la
aplicacion del segundo.
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Derivado de esto se implementd el curso en linea sobre el PHB y Protocolo Adicional para la
Busqueda de Nifas, Ninos y Adolescentes (PABNNA) abierto al publico en general, a través del portal
de profesionalizacién de la Secretaria de Gobernacién. Este mismo se imparte a solicitud de las
instituciones o autoridades involucradas en la busqueda de personas o por inscripciéon a la
convocatoria pUblica publicada en redes sociales de la CNB. Hasta la fecha se han impartido 18 cursos
a 3 mil 450 personas.

5. Sistema de Gestién de Seguridad.

La CNB es responsable de la seguridad, integridad y disponibilidad de los datos personales que
maneja, y debe cumplir con las obligaciones establecidas en la 1de 52 Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), en particular, los articulos 30 y 34
de la Ley.

En este sentido, la CNB ha implementado un Sistema de Gestidn de Seguridad para la Protecciéon de
Datos Personales (SGSP) desarrollado bajo una metodologia de mejora continua; y cuyo resultado
de su integracion son evidencias de diversas acciones, actividades, mecanismos y herramientas
enfocadas a documentar y garantizar la seguridad de la informacion.

Cabe destacar que la participacion de las areas tratantes de datos personales debe participar
activamente con el area correspondiente en la implementacion del SGSP para obtener resultados
o6ptimos. Las acciones y actividades previstas incluyen:

a) ldentificacion de tratamientos de datos personales: La CNB debe identificar todos los
tratamientos de datos personales que realiza, es decir, todas las actividades que implican la
obtencidn, uso, almacenamiento, transferencia o eliminacién de datos personales.

b) Elaboracion y/o actualizacion de los avisos de privacidad por tratamiento: La CNB debe
elaborar o actualizar los avisos de privacidad correspondientes a cada tratamiento de datos
personales que realiza, para informar a los titulares de los datos sobre el uso que se dard a su
informacién personal.

c) Elaboraciéon del documento de seguridad: La CNB debe elaborar un documento que describa
las medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas adoptadas para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales en su posesion.

d) Diseno de un programa de capacitacidon en la materia: La CNB debe disefar un programa
dirigido a los servidores publicos de la CNB, para dar a conocer sus obligaciones y actualizar
o reforzar sus conocimientos para tratar adecuadamente los datos personales bajo su
resguardo.

e) Elaboracion de un programa de monitoreo y revision de las medidas de seguridad: La CNB
debe elaborar un programa de monitoreo y revisién de las medidas de seguridad adoptadas,
con el objetivo de verificar su eficacia y eficiencia, y estar en posibilidad de mejorar la
seguridad en la siguiente implementacién del sistema.
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Es importante destacar que el cumplimiento de las disposiciones establecidas por la LGPDPPSO
€es un proceso continuo que requiere actualizaciones permanentes para alcanzar un nivel éptimo
de cumplimiento.

B) ACCIONES DE BUSQUEDA.
1. Diagnéstico de Panteones en Fosas Comunes.

Desde 2019 la CNB, en coordinacién con las Comisiones Locales de Busqueda de los estados de
Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Sonora y Veracruz, han procesado los registros fisicos de panteones con fosa comun para integrar
una base de datos llamada "Mddulo de Fosas Comunes" (MFC). Actualmente el MFC cuenta con
41,037 entradas al 30 de junio de 2024, correspondientes a informaciéon proveniente del archivo de
41 panteones, ubicados en Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sonora, Sinaloa y Veracruz. Una explicaciéon completa de su metodologia, asi
como la base de datos misma, puede encontrarse en un micrositio creado por la CNB (Anexo 5).

Los registros contenidos en el MFC son confrontados masiva y repetidamente con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO); cuando hay una coincidencia, se
realiza una investigacion complementaria en la que la CNB involucra a multiples autoridades
competentes. Cuando se concluye que es la misma persona, se notifica a la familia y se realizan
gestiones para exhumacion, identificacion complementaria y, de solicitarlo la familia, restitucion
digna de los restos.

2. Informes de Analisis de Contexto y Diagnésticos.

Una de las tareas de la Comisidén Nacional de BUsqueda es la elaboracién de Informes o Documentos
de Andlisis de Contexto sobre casos de desapariciéon y Diagndsticos periédicos sobre el fenémeno de
la desaparicidon de personas en México. Del 1 de marzo de 2020 al 30 de junio de 2024, se han
elaborado 14 Informes o Documentos de Andlisis de Contexto (Anexo 6). Estos Informes abordan
casos de desaparicion en las siguientes entidades: Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Colima-Michoacan. Asimismo, 11 de ellos dan
respuesta a solicitudes de organismos internacionales.

De esta forma, se impulsd la elaboracion de tres Diagndsticos (Anexo 7):
a) Diagnostico sobre la desaparicion en Guanajuato.
b) Desaparicidn de ninas, ninos, adolescentes y mujeres en el Estado de México y su vinculo con
la explotaciéon sexual o la trata de personas en ese u otros fines.
c) Diagndstico sobre las desapariciones en Empalme, Guaymas y Cajeme, Sonora, México.

Para el desarrollo de cuatro Informes o Documentos de Analisis de Contexto y de los tres
Diagndsticos, se contd con el apoyo de agencias de cooperacién internacional, lo que permitid
conformar equipos integrados con personal externo y establecer dindmicas y procesos que
coadyuvaron al fortalecimiento de la UAC.
2C24
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Las agencias de cooperacion internacional que han apoyado a los trabajos que realiza la CNB a través
de la UAC son: la Unién Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID),y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), a través de la Red por los Derechos
de la Infancia en México (REDIM) y Chemonics International, mediante su programa Promoviendo la
Rendicién de Cuentas por los Derechos Humanos (RED-DH).

Adicionalmente, se han conformado grupos de expertos provenientes de Centros Publicos de
Investigacidn de CONACYT, como, el Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).

3. Informe de la CNB al Comité Contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas.

En el marco de la visita a México en noviembre de 2021, el Comité contra las Desapariciones Forzadas
(Comité) de Naciones Unidas, emitié un informe con observaciones y recomendaciones, al amparo
del articulo 33 de la Convencién Internacional para la Protecciéon de las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Atendiendo a estas observaciones, las autoridades que conforman el Estado mexicano, entre ellas la
Comision Nacional de Busqueda, han emitido informes con el objetivo de comunicar al Comité las
acciones implementadas para respetar, proteger y garantizar el derecho de las personas a ser
buscadas, al acceso a la memoria, verdad y justicia, asi como el derecho a la participaciéon de los
familiares de personas desaparecidas en todo el proceso de buUsqueda.

Asi, el 23 de agosto de 2023, se envid la ultima actualizacién del informe a dicho Comité (del 8 de
febrero de 2019 al 22 de agosto de 2023) (Anexo 8), refiriendo, entre otros puntos, lo siguiente:

a) La Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas (MBPMD):

e ElGrupo de Trabajo Interinstitucional.
e El Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de BuUsqueda e Investigacion (MAEMBI).

b) La creacidn, en marzo de 2019, de un equipo especializado en la bldsqueda de las personas
desaparecidas forzadamente durante la “Guerra Sucia”.

c) La creacién, por Decreto presidencial firmmado en octubre de 2021, de una Comisién para el
Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histdrico y el Impulso a la Justicia de las violaciones
graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990 (COVEH), de la que la CNB hace
parte.

d) La creacién del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas (RNPDNO) y
otras herramientas tecnoldgicas.

e) La creacion de herramientas como:

e Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;
e Protocolo Adicional de Busqueda de Nifas, Niflos y Adolescentes;

e Programa Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

e Plan Regional de Busqueda del Noreste y,

e Plan Regional de Busqueda del Noroeste.
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f) La creacién de un area encargada de dar seguimiento a las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, especificamente sobre el derecho de todas las personas a ser
buscadas.

g) El trabajo con organismos internacionales, la cooperacidon internacional y su presencia
internacional.

h) La relacién estrecha con mecanismos de busqueda de la regidn para tener un intercambio
de experiencias y de retos comunes.

i) Dos amicus curiqge:

e Uno, presentado el 9 de septiembre de 2020 ante la SCIN presentando argumentos,
destacando la obligatoriedad de las acciones urgentes emitidas por el Comité, con base
en el parametro de control de regularidad constitucional y el control de convencionalidad.

e Otro, ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila en relacidon con la Accién
de Inconstitucionalidad del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
mismo Estado, publicado el 21 de mayo de 2021y en vigor desde el 1 de junio de 2021.

j) La creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana, del Centro Regional de
Identificacion Humana, y del Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense.

k) Elregistro interno de fosas clandestinas.

[) Eldiagnéstico de panteones con fosas comunes.

m) La buUsqueda generalizada de datos en registros de inhumacién en fosas comunes.

n) El convenio de colaboracion firmado en septiembre de 2018, en materia de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas e identificacion de cadaveres y restos humanos,
entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y la CNB.

o) El otorgamiento de subsidios a comisiones locales de busqueda.

4. Informe sobre Busqueda de Personas Desaparecidas con Perspectiva de Género.

El Protocolo Homologado de Busqueda establece un enfoque diferenciado para la busqueda de
niflas, mujeres adolescentes y mujeres, ya que uno de los ejes rectores de dicho protocolo es el
Enfoque de Género, el cual obliga al examen sistematico de las practicas, los roles y las relaciones de
poder asignadas a las personas, a partir de la atribucién de una identidad sexual, orientacién sexual
e identidad de género.

Con corte al 30 de junio de 2024, se tenia reportadas como desaparecidas 26 mil 789 nifias, mujeres
adolescentes y mujeres desde el 31 de diciembre de 1952 de las cuales, 22 mil 762 son de 2007 a la
fecha de corte.

Las entidades federativas con mas mujeres desaparecidas de 2007 a la fecha son: Estado de México,
Tamaulipas, Jalisco, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Veracruz, Michoacan, Puebla, Sonora, Coahuila,
Baja California y Guerrero.

El PHB también establece que todas las autoridades tienen un deber reforzado de diligencia cuando
exista violencia de género en caso de que se trate de la desaparicion de una persona por su condicion
o identidad de género, en especifico, mujeres (nifas, adolescentes o adultas) y personas
pertenecientes a la poblacién de la diversidad sexual (LGBTTTI+).
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En virtud del contexto de violencia contra las mujeres, el PHB considera que no existen mujeres no
localizadas, sino que todas deben ser consideradas como desaparecidas desde el primer momento,
aun si no existen indicios de la comisién de un delito en su contra, lo cual implica que, ademas de la
busqueda inmediata que es aplicable a cualquier persona de paradero desconocido, debe abrirse
una carpeta de investigacién inmediatamente.

Con ONU Mujeres también se ha trabajado una campana informativa sobre las obligaciones de las
autoridades en caso de desaparicidn de una nifa, mujeres adolescentes, mujer o personas
pertenecientes a la poblaciéon de la diversidad sexual (LGBTTTI+).

Con apoyo de la cooperacion internacional, sociedad civil y la Comisién Local de Busqueda del Estado
de México, la CNB publicé una investigacion sobre la trata de nifiasy mujeres en el Estado de México.

5. Informe de resultados de los Programas Regionales de Busqueda de Personas.

La Direccién General de Acciones de Busqueda (DGAB), el 1 de marzo del 2021, recibié un borrador
del Programa Regional de Busqueda de la Regidon Noreste, que corresponde a los estados de
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas, proceso que se inicié desde la CNB en el 2019, pero fue
interrumpido por la pandemia ocasionada por el virus sars-cov-2 (covid-19). Es necesario actualizar
este documento para armonizar con el protocolo homologado de busqueda (octubre 2020), su
adicional para la busqueda de nifas, ninos y adolescentes (julio 2021), y el programa nacional de
busqueda (marzo 2023).

En julio de 2022, desde la DGAB se inicié la elaboracién del programa regional de budsqueda de la
region del bajio, correspondientes a los estados de Aguascalientes, Zacatecas, Jalisco, Colima,
Michoacan, Guanajuato y Querétaro, con el apoyo de la cooperaciéon internacional, se contraté un
equipo de consultores para iniciar en julio del 2022 la elaboracién del programa. Se cuenta hasta
ahora con una agenda regional de busqueda del bajio, estando en la fase de elaboracién del
programa.

6. Propuestas de acciones que deben tener continuidad por relevancia, impacto social y
relevancia presupuestal.

En la Direccidn General de Acciones de Busgueda las acciones que deberan tener continuidad en la
busqueda de personas migrantes son las siguientes:

a) Participacion en el marco de las atribuciones de esta institucion, en el Mecanismo de Apoyo
Exterior, de Busqueda e Investigacion (MAEBI).

b) Coordinar, facilitar y promover la cooperacidn e intercambio de informacién continua entre
actores tanto nacionales como extranjeros.

c) Coordinaciéon del Grupo de Trabajo Interinstitucional.

d) Coordinar reuniones de trabajo con familiares de personas desaparecidas y autoridades.
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e) Coordinar la busqueda por patrones de personas migrantes en el marco del Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

f)  Cumplir con las funciones referidas en el marco de la legislacion aplicable en lo relativo a la
mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas.

g) Busqueda de informacion en fuentes abiertas para recopilar insumos Utiles para la bdsqueda
de personas migrantes, atendiendo al enfoque diferenciado.

Las acciones que deberan tener continuidad para dar atencidn a temas ante Mecanismos
Internacionales son:
a) Sistema universal.
e Acciones urgentes. 340 abiertas 10 cerradas y 98 suspendidas (Comité contra la
Desaparicion Forzada -CED-).
e Dictdmenes: 4 del Comité de Derechos Humanos, 1 del Comité CEDAW y 1del CED.
¢ Comunicaciones: 1del Comité de Derechos Humanos y 1del CED

b) Sistema interamericano.
e Comision Interamericana de Derechos Humanos (21 medidas cautelares y 17 casos).
e Corte Interamericana de Derechos Humanos (3 sentencias).

Es importante advertir que la atencidn de estos casos implica la coordinacién al interior y exterior de
la institucidn, asi como la interaccidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Unidad para
la Defensa de los Derechos Humanos (UDDH) de la Secretaria de Gobernacidén y otras instituciones
localesy federales. También, implica la celebracién de reuniones y rendiciéon de informes constantes.

Mecanismos, pronunciamientos y solicitudes tematicas de organismos internacionales (no es
limitativo). A continuacidn, se enuncian ejemplos que no necesariamente se encuentran activos,
pero a los que si se les ha dado atencién en distintas ocasiones:
a) Mecanismo de Examen Periédico Universal (ONU).
b) Mecanismo de seguimiento de las recomendaciones emitidas por el Comité contra la
Desapariciéon Forzada de las Naciones Unidas al Estado mexicano en abril de 2022 (ONU).
c) Comision de seguimiento de las observaciones del Comité CEDAW (ONU).

Adicionalmente, se da atencién a Comisiones Especiales de Busqueda y Grupos de Trabajo
Interinstitucionales como se muestra en el Anexo 7 bis.

La CNB continuara realizando las acciones de buUsqueda que correspondan en coordinacién con
autoridades, familias y colectivos.

Las acciones que deberdn tener continuidad en el area de busqueda individualizada, por su
importancia son:

a) Centro de atencidn telefénica: pertenece al Programa Nacional de Busqueda Generalizada
de Personas en Vida a cargo de la Secretaria de Gobernacién en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Comision Nacional de Busqueda, a
través de la cual se implementod la estrategia de llamadas telefdnicas masivas del Centro
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telefénico y que derivado de la confronta con bases de datos de instituciones diversas, el
objetivo es identificar y corroborar la localizaciéon de una persona que cuenta con un reporte
de desaparicion pero que los indicios advierten que se encuentra con vida y por tanto, se
realizan las acciones necesarias para llevar a su localizacién.

b) Sistematizacidony registro de personas desaparecidas derivado del huracan Otis en Acapulco,
Guerrero en coordinacién con autoridades estatales de dicha entidad.

c) Comisidn especial de busqueda derivado de una resolucién judicial (a nivel nacional existen
dos comisiones especiales de busqueda).

Las acciones que deberan tener continuidad en el area de atencion inmediata, por su importancia
son:

a) Atencion inmediata de casos por medio del numero Unico nacional, mediante una guardia
gue atiende reportes de personas desaparecidas y no localizadas, brindando orientacién a los
reportante, para la inscripcion de las victimas al Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (RNPDNO), para su posterior canalizaciéon a la Comision Local de Busqueda
y Fiscalia Especializada para su atencidn y seguimiento.

Realizando un total de 2,350 atenciones que culminaron en un reporte de desaparicion,
durante los anos 2019 (1 reporte), 2020 (579 reportes), 2021 (601 reportes), 2022 (365 reportes),
2023 (523 reportes) y 2024 (281 reportes al 30 de junio).

Recepcién y atencidn de reportes recibidos por medio del Portal Publico del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), para su posterior
canalizacion a la Comisién Local de BuUsqueda y Fiscalia Especializada para su atencion y
seguimiento, con un total de 8,385 reportes canalizados durante los afios 2019 (301 reportes),
2020 (1,055 reportes), 2021 (1,048 reportes), 2022 (2,229 reportes), 2023 (2,794 reportes) y 2024
(958 reportes) al 30 de junio.

b) Atencién presencial a reportantes de casos de personas desaparecidas, mismas que acuden
a las oficinas de la Comisién Nacional de BuUsqueda de Personas, en donde se brinda
orientacion, revision de la informacion contenida en RNPDNO y solicitud de informaciéon y
colaboracioén a autoridades locales para coadyubar con las acciones de busqueda.

c) Recepcidn de solicitudes de atencién ciudadana de la oficina de Presidencia de la RepuUblica
para su atencién y seguimiento.

d) Implementacion, actualizaciéon y seguimiento del Directorio Nacional de Enlaces de
Busqueda Inmediata, con el objetivo de propiciar la comunicacidén y vinculacion
interinstitucional, asi como la creacidn y fortalecimiento de células de busqueda municipales
en todo el territorio nacional.

Por su relevancia, la CNB debe continuar con la coordinacién entre autoridades primarias para dar
seguimiento a casos de personas desaparecidas y no localizadas en distintas entidades federativas.

Respecto de la Direccidon de Acciones de Busqueda de Personas Desaparecidas para la Identificacion
Humana, se debe dar seguimiento a los siguientes procesos correspondientes a sus 4
subdirecciones:

a) Red Nacional de Personas Buscadoras:
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Implementacion de mejoras en las capacidades de la CNB para la busqueda en campo de
tipo forense y en vida que se realiza de manera continua en coordinacién con organismos
internacionales, autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, organizaciones de la
sociedad civil, colectivos de busqueda y familiares de personas desaparecidas. Los rubros
de mejora gue merecen mayor atencidn de acuerdo con los procesos en curso son:

o Elaborar lineamientos tendientes a un convenio marco de colaboracion con las
comisiones locales de busqueda para establecer y consolidar normas de operacién del
personal de la CNB que trabaja adscrito y en coadyuvancia con las comisiones locales
bajo |la estrategia Red Nacional de Personas Buscadoras.

o Desarrollar e implementar una plataforma informatica que permita la carga de los datos
clave de los informes de acciones de busqueda en campo en el RNPDNO, asociandolos
a los registros de casos individualizados (FUB'S) con que dichas buUsquedas estan
relacionadas o, en caso de tratarse de busquedas generalizadas, dichos datos sirvan
para georreferenciar los hallazgos obtenidos, mejorando asi la capacidad de la
institucion para procesar informacién para futuras bdsquedas en campo.

b) Area de planeacion

c)

Aumentar la capacidad en recursos humanos y técnicos que permita robustecer la
elaboracién de planes de busqueda tendientes a la localizacién de personas desaparecidas
y no localizadas.

Adquisicidon y capacitacion en hardware y software especializados en sistemas de
Informacion Geografica (SIG) y analisis de datos

Equipo Especializado en la Busqueda por Patrones de Personas Desaparecidas
Forzadamente por el Terrorismo de Estado Contrainsurgente durante la Guerra Sucia (EEGS).

Desde 2019, el EEGS desarrolla una estrategia de busqueda por patrones para localizar a
las personas desaparecidas forzadamente por la contrainsurgencia entre 1965 y 1982. La
busqueda por patrones implica reconocer que los casos pertenecen al mismo patrén
sistematico de violencia, y que requieren un abordaje conjunto y diferenciado.

El EEGS ha trabajado en alianzas con CONAHCYT y otras instituciones cientificas, y ha
desarrollado con su apoyo un sistema informatico especializado llamado Angelus, que ha
recibido reconocimiento por parte de la ONU (2023), y ha motivado solicitudes de asesoria
técnica por parte del gobierno de Chile. Asimismo, la CNB forma parte de la Comisién para
la Verdad (COVEH) creada por Decreto Presidencial en 2021, y BPGS estd encargado de la
coordinacién con sus demas equipos.

El EEGS coordina un Grupo de Trabajo Interinstitucional con la FGR y ha coadyuvado con
sus investigaciones.

Se ha encargado de recabar testimonios, investigar puntos de interés forense, y en
coordinacién con el area de campo, los ha prospectado y ha realizado excavaciones, entre
las que destacan las de Ajuchitlan del Progreso del 4 al 8 de septiembre de 2023, de donde
se exhumaron los restos 0seos de 7 personas victimas de la represion contrainsurgente, de
las cuales 5 han sido plenamente identificadas, quedando pendiente la identificacién de
dos masy la exhumacion de una octava.
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e Asimismo, se han tomado muestras a familiares en coordinacién con el Centro Nacional
de lIdentificacibn Humana (CNIH), ha identificado, explorado y digitalizado acervos
documentales, se han corrido analisis computacionales sobre la informaciéon
sistematizada, buscado y entrevistado a testigos, se ha mantenido informadas a las
familias mediante boletines mensuales y se han provisto insumos para todo tipo de
informes relacionados con estos casos a distintas instituciones como ONU, CIDH, CorlDH,
juzgados, entre otros.

d) Busqueda Generalizada de Datos (BGD)

e Asimismo, la Busqueda Generalizada de Datos (BGD) consiste en confrontar masivamente
el RNPDNO con bases de datos que puedan contener informacién relevante para localizar
a las personas desaparecidas. Algunas son creadas por otras instituciones y aprovechadas
con esta finalidad (como el patrén de beneficiarios de programas sociales de la Secretaria
del Bienestar); otras son internas a CNB, creadas especificamente con este objetivo. Las
coincidencias relevantes son llamadas indicios, y el proceso que explota esa informacion
hasta agotarla o localizar a la persona se conoce como seguimiento.

e Elequipo de BGD esta a cargo de:

o Laintegracion de bases de datos internas de CNB para BGD (fosas comunes, personas
fallecidas identificadas no reclamadas y personas institucionalizadas);

o El cruce de esas bases de datos contra RNPDNO y la evaluacidon y depuracion de
coincidencias;

o La dispersion hacia autoridades locales y/o seguimiento directo desde CNB de las
coincidencias relevantes ("indicios") hasta agotarlos o hasta localizar a la persona;

o En casos de localizacidn con vida, facilitar recontactos; en casos de localizacidn sin vida,
notificaciones de alto impacto y facilitar rutas de recuperacidén de restos para las
familias;

o Busqueda de familia de personas fallecidas identificadas no reclamadas en apoyo a
autoridades ministeriales estatales;

o Creacién de guias y manuales sobre sus especialidades e imparticién de capacitacion
en CNBy a otras instituciones.

Desde abril de 2024, la Comisién Nacional de Busqueda (CNB) y el Instituto de Atencidn a
Poblaciones Prioritarias (IAPP) de la Ciudad de México sostienen un acuerdo de colaboracién cuya
primera fase se dirige a la bUsqueda y localizacidn de personas con reporte de desaparicién que son
usuarios de los albergues conocidos como Centros de Atencién e Integracion Social (CAIS). Derivado
de aplicar la BGD a este particular escenario de busqueda en vida, los albergues CAIS, en tan solo un
mes de trabajo dentro de uno de sus planteles, la colaboracién entre la CNB y la IAPP permitio las
localizaciones en vida de dos personas y la reunificacién con sus familiares. De continuarse este
proceso, las localizaciones en vida mediante esta metodologia creceran exponencialmente,
creandose un modelo que puede ser replicado en el resto de la Republica Mexicana.

e Actualmente, se esta dando seguimiento a seis células de busqueda:
o Tres de ellas previamente programadas en coordinacién con diversas autoridades

nacionales e internacionales;
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o Ademas, personal de la Direccion de BuUsqueda participa con personal y maquinaria,
derivado de la creacion de la Comisidon para la verdad y acceso a la justicia del caso
Ayotzinapa;

o Derivado de la desaparicion de personas a causa del huracan Otis en el estado de
Guerrero, se cuenta al 31 de diciembre de 2023 con células de busqueda, conformadas
por 5 a 6 personas, desplegadas en esa entidad federativa. El personal de las células es
rotado cada 4 a 5 dias.

e Seguimiento al caso de Catarino Erasmo Garza. La finalidad es ejecutar acciones de
busqueda en Panama, que permitan dar con su paradero en coordinacién con distintas
autoridades.

e Elaboracién de informes diarios respecto a la implementacién de acciones de busqueda
en campo.

e Elaboracion de informes de acciones de busqueda en campo.

e Elaboracidn de comprobaciones de viaticos y peajes posterior a la implementaciéon de
acciones de busqueda en campo.

Bajo este tenor, la Direccidon de Operaciones de Busqueda se divide en dos areas: El EEBPDFGS
(Equipo Especializado en la Busqueda de Personas Desaparecidas Forzadamente durante la Guerra
Sucia), que desarrolla desde 2019 una estrategia de buUsqueda por patrones para localizar a las
personas desaparecidas forzadamente por la contrainsurgencia entre 1965 y 1982. La busqueda por
patrones implica reconocer que los casos pertenecen al mismo patrén sistematico de violencia, y
gue requieren un abordaje conjunto y diferenciado.

El EEBPDFGS ha trabajado en alianzas con instituciones cientificas, y ha desarrollado con su apoyo
un sistema informatico especializado llamado Angelus, que ha recibido reconocimiento por parte de
la ONU (2023), y ha motivado solicitudes de asesoria técnica por parte del gobierno de Chile.
Asimismo, la CNB forma parte de la Comisién para la Verdad (COVEH) creada por Decreto
Presidencial en 2021, y BPGS esta encargado de la coordinacién con sus demas equipos.

El EEBPDFGS coordina un Grupo de Trabajo Interinstitucional con la FGR y ha coadyuvado con sus
investigaciones. Se ha encargado de recabar testimonios, investigar puntos de interés forense, y en
coordinacién con el drea de campo, los ha prospectado y realizado excavaciones. Asimismo, se han
tomado muestras a familiares en coordinacion con el Centro Nacional de Identificacion Humana
(CNIH), ha identificado, explorado y digitalizado acervos documentales, se han corrido analisis
computacionales sobre la informacion sistematizada, buscado y entrevistado a testigos, se ha
mantenido informadas a las familias mediante boletines mensuales y se han provisto insumos para
todo tipo de informes relacionados con estos casos a distintas instituciones como ONU, CIDH,
CorlDH, juzgados, entre otros.

Asimismo, la BuUsqueda Generalizada de Datos (BGD) consiste en confrontar masivamente el
RNPDNO con bases de datos que puedan contener informacidn relevante para localizar a las
personas desaparecidas. Algunas son creadas por otras instituciones y aprovechadas con esta
finalidad (como el patrén de beneficiarios de programas sociales de la Secretaria del Bienestar); otras
son internas a CNB, creadas especificamente con este objetivo. Las coincidencias relevantes son
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lamadas indicios, y el proceso que explota esa informacidn hasta agotarla o localizar a la persona se
conoce como seguimiento.

El equipo de BGD-DOB no es el Unico en CNB que interviene en estos procesos. BGD-DOB
especificamente esta a cargo de 1) la integracion de bases de datos internas de CNB para BGD (fosas
comunes, personas fallecidas identificadas no reclamadas y personas institucionalizadas); 2) el cruce
de esas bases de datos contra RNPDNO y la evaluacidon y depuraciéon de coincidencias; 3) la
dispersion hacia autoridades locales y/o seguimiento directo desde CNB de las coincidencias
relevantes (“indicios”) hasta agotarlos o hasta localizar a la persona; 4) en casos de localizacién con
vida, facilitar recontactos; en casos de localizacion sin vida, notificaciones de alto impacto y facilitar
rutas de recuperacidn de restos para las familias; 5) busqueda de familia de personas fallecidas
identificadas no reclamadas en apoyo a autoridades ministeriales estatales; 6) creacion de guias y
manuales sobre sus especialidades e imparticién de capacitaciéon en CNB y a otras instituciones.

C) REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS Y DE
PROCESAMIENTO DE INFORMACION.

1. Informes sobre Cifras de Personas Desaparecidas y Localizadas.

En el Anexo 9 se muestra de forma desagregada cifras reportadas del O1 de diciembre de 2018 al 30
de junio de 2024.

2. Informe de resultados del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Como parte del compromiso y resultados del RNPDNO se describen las acciones de Trabajo, esto
con la finalidad de contribuir con un Registro actualizado de Personas Desaparecidas, No Localizadas
y Localizadas en México, mediante la implementacidon de herramientas tecnoldgicas desarrolladas
por la CNB para la carga y actualizacion de informacién al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas.

La CNB de 2018 a agosto de 2023, mediante los cruces de informacién del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) con diferentes bases de datos identificd 145,
785 coincidencias de las cuales 81, 312 corresponden a indicios y 64, 473 corresponden a datos de
completitud, de septiembre de 2023 a junio de 2024 identifico 310, 756 coincidencias de las cuales
64, 744 corresponden a indicios y 246, 012 a datos de completitud con el objeto de que se realicen
nuevas acciones de busqueda en colaboracién con la Secretaria de Bienestar y las autoridades
primarias.

Esta Comision Nacional de BUsqueda, desarrollo y puso en operacidon la “Base de Datos de Personas
Desaparecidas y No Localizadas”, el “Portal Publico” para que las personas soliciten la busqueda de
su ser querido, el Sistema Unico del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
el portal publico “Versién Publica RNPDNO?”, el proceso de “Carga Masiva al RNPDNQO", el sistema de
“Bitacora de Acciones de BuUsqueda Individualizada, la “Herramienta de Andlisis del RNPDNO", el
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“Buzdn del RNPDNO, el portal publico “Consulta Publica del RNPDNQ", las cuales se conocen como
las Herramientas Tecnoldgicas del RNPDNO.

Se impartieron cerca de 133 sesiones de Transferencia de Conocimientos en el uso y operacién de las
Herramientas Tecnoldgicas del RNPDNO, a mas de 1,649 usuarios activos en el Registro Nacional,
guienes fueron designados por los titulares o enlaces de las instituciones de los Estados y de la
federacion. Para la transmisidon de manera oportuna de la informacion de Personas Desaparecidas y
No Localizadas al RNPDNO.

En 2024 se puso en marcha el Plan de Actualizacion Tecnoldgica del RNPDNO, que parte de la
colaboracién realizada para el andlisis y la deteccién de dreas de mejora en conjunto con CONAHCYT
e INFOTEC y que incluye actualizacién de las Herramientas Tecnoldgicas del Registro Nacional de
Personas Desaparecidasy No Localizadas, asi como mejoras en la seguridad y revisién de la base de
datos actual.

D) Centro Nacional de Identificacion Humana.
1. Avancesy Retos en la Busqueda Forense.

El 9 de marzo de 2023 se llevd a cabo la audiencia de identificaciobn humana con enfoque masivo
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicitada por la CNB, con la
participacion del Centro Nacional de Identificacion Humana (CNIH), el Centro Regional de
Identificacion Humana de Coahuila (CRIH), Centro de Identificacion Humana de Jalisco (CIHJ), el
Mecanismo Extraordinario de ldentificacion Forense (MEIF) y el Instituto Nacional de Medicina
Gendmica (INMEGEN). En la reunién se impulsé un proyecto de Estado con enfoque masivo de
busqueda forense de personas desaparecidas, siendo México el Unico pais que lo ha asumido como
tal, a continuacion, se precisan los avances realizados:
a) Acompafiamiento técnico forense de expertos internacionales con una perspectiva de
busqueda masiva.
b) Creacién del Centro Nacional de Identificacion Humana por iniciativa presidencial y por
unanimidad del poder legislativo.
c) Alianzas con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (ONUDH).
d) Recuperacion digna, organizada y técnica de personas no identificadas.
e) Toma de muestras referenciales sin importar si existe denuncia, de forma gratuita y
confidencial.
f) Proyecto de intercambio de informacién proveniente de diversas bases de datos para el
fortalecimiento de blsqueda de personas y/o la interconexion de bases de datos forenses.
g) Vinculacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para sistematizar
datos.
h) Acuerdos institucionales con las fiscalias locales y sus servicios forenses.
i) Disposicidon de una base de datos genéticos procesada por la Division Cientifica de la Guardia
Nacional, antes Policia Cientifica, de la Secretaria de Seguridad Publica.
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Fortalecimiento al andamiaje juridico para la busqueda de personas: Protocolo Homologado
de BuUsqueda, reforma a la LGD.

Retos en la Busqueda Forense:

a)

Consolidacion de una politica publica integral de Estado que opere un sistema de
identificacibn humana con enfoque masivo (infraestructura, personal calificado,
equipamiento, metodologia) y que sea sostenible en el corto, mediano y largo plazo.

Tomar todas las medidas necesarias y posibles desde la ciencia para lograr la identificacion
del mayor nimero de cuerpos y restos de personas sin identificar.

Explorar nuevas tecnologias y conocimientos en la busqueda forense.

Creacion de una nueva generacién de cientificas funcionarias/os publicos con un perfil
profesional y empatico en la busqueda forense.

Incidir en la formacién académica de expertos locales (UNAM, Academia Interamericana), asi
como la capacitacion continua.

Reglas claras para todos los actores involucrados en la politica forense.

Coadyuvar con las instituciones buscadoras.

Fortalecer el didlogo con las familias.

Fortalecer una politica publica de intercambio e interconexién de informacién tendiente a la
identificacion.

Contribuir a los procesos de verdad y de justicia.

Ampliar la Red de instituciones para la implementacién del enfoque masivo con fines de
identificacion humana.

Solo el fortalecimiento institucional permitird, dentro de los procesos cientificos, avanzar
progresivamente en la identificacién de personas para combatir la crisis forense.

m) Asunto de Estado. (Anexo 10)
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lll. PRINCIPALES LOGROS ALCANZADOS EN LOS PROGRAMAS, PROYECTOS,
ESTRATEGIAS Y ASPECTOS RELEVANTES Y/O PRIORITARIOS:

A) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.
1. Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

La implementacion del Protocolo Homologado de BuUsqueda tiene un avance sustancial, tomando
en consideracidén que muchos de los procesos no dependen directamente de la Comisiéon Nacional
de BUsqueda, sino de las autoridades a nivel nacional que lo operaran e integraran dentro de sus
actuaciones. Corresponde a estas autoridades dar seguimiento una vez que se les ha enviado la
informacion.

Cabe destacar que, durante la Segunda Sesién, celebrada el 6 de mayo de 2024, el Sistema Nacional
de BuUsqueda de Personas integro la Comisiéon de Implementacién, Monitoreo, Evaluacion y
Actualizacién del Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidasy No Localizadas,
de la siguiente forma:
a) La persona Titular de la Comision Nacional de Busqueda, que la presidira.
b) Un representante de las Comisiones Locales, el Titular de la Comisién Local del Estado de
Sonora.
c) Un integrante del Consejo Nacional Ciudadano.
d) Una persona comisionada de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.
Como acompanantes durante los trabajos:
e Un representante de las Comisiones de la Regidn Centro, el Titular de la Comisién del
Estado de Michoacan.
e Un representante de las Comisiones de la Regién Sur, la Titular de la Comisién del Estado
de Veracruz.

2. Protocolo Adicional de Busqueda de Nifas, Nifios y Adolescentes.

A la par del Protocolo Homologado de BuUsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se
cuenta con los procesos de implementacién sehalados, pues de la aplicacidon del primero orienta y
encamina a la aplicaciéon del Protocolo Adicional de Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3. Capacitacion para la Basqueda de Personas.

En el 2020, se realizaron 5 cursos pilotos sobre el PHB, dirigido a autoridades de Comisiones de
Busgueda (Nacional y locales), familiares y representantes de familiares de personas desaparecidas,
obteniendo constancia 22 personas.

En el 2021, se realizaron 2 cursos pilotos sobre el PHB, dirigidos a autoridades ministeriales, periciales
y policiales, obteniendo constancia 67 personas, servidoras publicas. Adicionalmente, se llevaron a
cabo 8 cursos sincronos del PHB, dirigidos a Familiares y representantes de familigres de personas
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desaparecidas, obteniendo constancia 73 personas. Por dltimo, en este ano, se realizd la primera
edicion del curso Formacion de Replicadores del PHB, del cual 10 personas servidoras publicas de las
comisiones locales de busqueda concluyeron con éxito dicho curso.

En el 2022, se llevdé a cabo el Curso en Materia de Desaparicion con perspectiva en Derechos
Humanos, dirigido a autoridades de instituciones de seguridad publica, Fiscalias, y Comisidn
Nacional de Busqueda, concluyendo con éxito 354 personas, servidoras publicas. También, se
llevaron a cabo 13 cursos sincronicos del PHB, dirigidos a Autoridades de instituciones de seguridad
publica y Fiscalias, obteniendo constancia 457 personas, servidoras publicas. Posteriormente, se
realizaron 3 ediciones del curso en linea del PHB, en donde participan Autoridades involucradas en
la busqueda de personas, familiares y representantes de familiares de personas desaparecidas y
publico en general, concluyendo exitosamente 1249 personas. Por ultimo, en este aino, se realizod la
segunda edicion del curso Formacion de Replicadores del PHB, del cual 12 personas servidoras
publicas de las comisiones locales de busqueda concluyeron con éxito dicho curso.

En abril de 2022, en conjunto con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) se
implementd el curso en linea sobre el PHB y Protocolo Adicional para la Bdsqueda de Ninas, Ninos y
Adolescentes (PABNNA) abierto al publico en general, a través del portal de profesionalizacion de |la
Secretaria de Gobernacion.

En el 2023, se llevé a cabo el Curso en linea del PHB y PABNNA, conformandose 13 grupos, donde
participan autoridades involucradas en la busqueda de personas, familiares y representantes de
familiares de personas desaparecidas y publico en general, concluyendo con éxito hasta el 31 de
diciembre 1467 personas, ya que cuatro finalizan entre enero y febrero de 2024, dando un total de
1921 personas que concluyeron con éxito el curso. También, se conformaron 3 ediciones del curso en
linea sobre Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, donde concluyeron
906 autoridades involucradas en la busqueda de personas, familiares y representantes de familiares
de personas desaparecidas y publico en general, ya que la dltima edicién finaliza en enero 2024.

En 2024 se continUa capacitando en el Curso en linea del PHB y PABNNA, conformadndose hasta la
fecha 7 grupos, donde participan autoridades involucradas en la bdsqueda de personas, familiares y
representantes de familiares de personas desaparecidas y publico en general, dos de estos grupos
concluyeron con éxito 280 personas al 30 de junio. Cinco grupos continlan abiertos es decir las
personas participantes se encuentran actualmente tomando el curso de capacitacion.

También, se conformaron 4 grupos del Curso en linea Normas Internacionales sobre Busqueda,
donde hasta la fecha han concluido 252 autoridades involucradas en la busqueda de personas,
familiares y representantes de familiares de personas desaparecidas y publico en general, ya que
estos grupos finalizaron el 30 de junio de 2024. Dos de estos grupos contindan abiertos es decir las
personas participantes se encuentran actualmente tomando el curso de capacitacion.

Adicionalmente, desde el 2020 la CNB cuenta con un programa interno de capacitacion, que se
compone de 22 cursos en materia de busqueda, los cuales se imparten de manera permanente al
personal, en jornadas de regularizacidon y a personal de nuevo ingreso. Al 31 de diciembre de 2023 la
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plantilla de CNB se compone de 227 personas, de las cuales el 31% tiene un avance de mas del 50%
de la totalidad de dicho programa.

En marzo de 2024 inicid el Programa Nacional de Capacitacién para Personas Buscadoras el cual
continUa impartiéndose hasta la fecha, la primera etapa denominada Curso propedéutico: Las tareas
de BuUsqueda inicid el 01 de marzo y concluyo el 25 de marzo, contando con cinco sesiones de
capacitacion, en la cual se capacitaron aproximadamente a 250 personas servidoras publicas de la
Comision Nacional de Busqueda y de las Comisiones Locales de Busqueda.

La segunda etapa denominada: Curso Intensivo: “La Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas”, inicié el 12 de abril y concluyo el 05 de julio, contando con doce sesiones de capacitacion,
en la cual se capacitaron aproximadamente a 286 personas servidoras publicas de la Comisidon
Nacional de BUsqueda y de las Comisiones Locales de Bdsqueda.

La tercera etapa denominada: “Escenarios y Procesos para la Busqueda en campo en vida”, inicio el
26 de julio y concluyo el 9 de agosto, contando con tres sesiones de capacitacion, en la cual se
capacitaron aproximadamente a 286 personas servidoras publicas de la Comisién Nacional de
Busqgueda y de las Comisiones Locales de Busqueda.

La cuarta etapa denominada: “Busqueda en campo forense”, inicié el 23 de agosto y concluyd el 27
de septiembre contando con seis sesiones de capacitaciéon, en la cual se capacitaron
aproximadamente a 286 personas servidoras publicas de la Comisién Nacional de Busqueda y de las
Comisiones Locales de Busqueda.

El 02 de febrero de 2024 se presentd en la primera Sesién Ordinaria del Sistema Nacional de
Busqgueda la modificacién a los Criterios para la Capacitaciéon, Especializacion y Certificacion, la cual
considera la estrategia para la certificacion de los integrantes de la Comisién Nacional de Busqueda
de Personas.

Actualmente la CNB coordina el proyecto para implementar una metodologia para la capacitacion,
evaluacion y certificacion de competencias de las personas servidoras publicas con base en
Estandares de Competencia apegados a los lineamientos establecidos en el Sistema de Certificacion
de Competencia Laboral (CONOCER-SEP). De enero de 2024 a la fecha se llevan a cabo los procesos
de conformacién de la CNB como Entidad de Certificacién y Evaluacion (ECE), la integracion del
Comité de Gestion por Competencias Bdsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (CGC)
y la creacién del primer Estandar de Competencia (EC) a través de este Comité.

En el Anexo 11 del presente informe, se encuentran los principales logros alcanzados en materia de
capacitacion para la busqueda de personas del 2020 al 2023.
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B) ACCIONES DE BUSQUEDA.
1. Localizaciones derivadas de la busqueda generalizada de datos.

Desde 2019, la Comision Nacional de Busqueda emplea distintas estrategias de busqueda entre las
gue destaca la busgueda generalizada con datos, que consiste en el despliegue de acciones
tendientes a la recopilacién, generacidn y concentracion de informacién homogénea sobre
escenarios de busqueda, y su cotejo masivo y rutinario con el RNPDNO, o con cualquier referencia
gue permita advertir que alguien que se encuentra alli esta siendo buscado.

La Busqueda Generalizada con Datos representa un poderoso complemento a las metodologias de
busqueda individualizada, busqueda de familia y bdsqueda por patrones. Se trata de un abordaje en
el que todas las personas con denuncias o reportes de desaparicion que estén en el RNPDNO son
buscadas al mismo tiempo, lo cual la vuelve eficiente y absolutamente igualitaria.

Como resultado de la aplicaciéon de esta metodologia, desde el 2019, la Comisidn Nacional de
Busqueda ha obtenido los siguientes resultados:

a) Desarrollo de una base de datos que compila informacién producida por panteones publicos
del pais sobre sus fosas comunes, misma que se encuentra publica y puede ser consultable
por la ciudadania, lamada “Mddulo de Fosas Comunes” (MFC).

b) Del10 de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2024, con esta metodologia la Comision Nacional
ha localizado a 248 personas, 32 de ellas con vida y 216 sin vida.

c) Finalmente, del total de localizaciones obtenidas, se han notificado dignamente al menos a
73 familias de personas reportadas como desaparecidas que no tenian informacién sobre la
suerte y el paradero de su ser querido, solamente a partir de la aplicacion de esta
metodologia.

El proceso de confronta de bases de datos y el seguimiento de las coincidencias relevantes ha
producido numerosas localizaciones, con familias en Estado de México, Ciudad de México, Durango,
Nayarit, Baja California, Tamaulipas, Guanajuato, Chihuahua, Estados Unidos y Guatemala
notificadas de la localizacion sin vida de sus seres queridos. Contindan en investigacion centenares
de coincidencias.

2. Analisis de Contexto y Diagnésticos:

Desde la creacion de la Unidad de Analisis de Contexto en 2020, se impulsé la generacion de
herramientas para el desempeno de sus trabajos. Entre éstas se cuentan con diferentes
instrumentos que van desde bases de datos hasta Lineamientos que ordenan y organizan los
trabajos intra e interinstitucionales de la UAC.

En el mismo sentido, la UAC ha contribuido al fortalecimiento de las dreas de analisis de contexto de
las Comisiones Locales de Busqueda (CLB) mediante estrategias de asesoramiento y capacitacion.
Estas estrategias incluyeron: 1) La elaboracion del manual El ABC del Analisis de Contexto. Se trata
de un manual que tiene como objetivo guiar la elaboracién de Analisis de Contexto para la bdsqueda
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y localizacién de personas desaparecidas. Este manual fue traducido al inglés; 2) Procesos de
acompafnamiento y de sistematizacion de la experiencia. El proceso de acompanamiento se dirigid
ala CLB de Guerreroy consistid en una asesoria para la elaboracion de Analisis de Contexto. En tanto,
el proceso de sistematizacién sobre los procesos a través de los cuales las CLB elaboran sus Informes
o Documentos de Analisis de Contexto se dirigid a las 32 CLB, de las cuales participaron 26; 3)
Imparticidn de cursos en la materia. Sobre la base del manual el ABC del Andlisis de Contexto, se
diseNd un curso que se impartié en dos ediciones. En la primera participaron 26 personas adscritas
a cuatro comisiones locales de busqueda, mientras que en la segunda participaron 36 servidoras y
servidores publicos de seis comisiones locales. Adicionalmente, bajo el principio de desformalizacion
y en el marco de los procesos que la UAC detona, se han impartido cursos sobre el Analisis de
Contexto a las CLB.

3. Avancesy Retos en la Busqueda Forense:

Conforme a las atribuciones de la CNB, desde el 2019 se han establecido diversos mecanismos
interinstitucionales para la implementacién de acciones de budsqueda de personas desaparecidas y
no localizadas. A partir del 1° de febrero de 2024 la Comisién Nacional de Bdsqueda (CNB) integré la
Red Nacional de Personas Buscadoras con 147 integrantes: 20 en el equipo central radicados en la
sede nacional que hasta finales del 2023 venian siendo designados para el desahogo de todas las
solicitudes de busqueda en campo realizadas a esta CNB; y 127 que desde febrero de 2024 tienen
asignacion en 29 entidades federativas y desempefian sus funciones en coadyuvancia con las
respectivas comisiones locales.

Al respecto del equipo central radicado en la sede nacional de esta CNB, las 20 personas que lo
conforman han sido designadas desde 2020 de acuerdo con las necesidades de cada busqueda,
colaborando con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para ejecutar las acciones de manera
coordinada, con personal apto, capacitado y con las herramientas y tecnologia adecuada para el
desarrollo de las acciones.

En virtud de lo anterior, del 08 de febrero de 2019 al 30 de junio de 2024, la CNB con su equipo central
radicado en la sede nacional realizé 1,256 acciones de busqueda en campo’, en coordinacién con
autoridades de los diferentes o6rdenes de gobierno, colectivos y familiares de personas
desaparecidas. Dichas acciones se distribuyeron en el territorio nacional de la siguiente manera:

' Se entiende por accién al despliegue de operaciones de busqueda en campo durante un periodo no mayor a 7 dias
en relacion con los tipos de busqueda inmediata, individualizada, generalizada, por patrones o de familia, y en las

modalidades de forense o en vida.
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Estado
Tamaulipas
Guerrero
Estado de México
Veracruz
Sinaloa
Nuevo Ledn
Jalisco
Coahuila
Sonora
Michoacan
Guanajuato
Ciudad de México
Morelos
Chihuahua
Baja California
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Colima
Nayarit
San Luis Potosi
Hidalgo
Zacatecas
Baja California Sur
Durango
Chiapas
Aguascalientes
Yucatan
Tlaxcala
Quintana Roo
Campeche
Tabasco
Total

Total de Acciones de Busqueda
154
139
98
89
86
70
67
57
58
54
38
44
32
31
35
28
24
23
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De las acciones de busqueda forense implementadas por la CNB, se ha realizado la localizacién de
cuerpos y/o restos humanos en diversos contextos de hallazgo, Unicos o multiples, aislados o
contextualizados, en distintas etapas de descomposiciéon cadavérica asi como con alteraciones por
métodos destructivos como la incineracion, de manera que es hasta su recuperacion y finalizacion
de las actividades en campo que se realizan los analisis de los hallazgos por parte de personal

especializado enfocados en la identificacién.
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Asimismo , la capacidad operativa de la CNB para desplegar acciones de buUsqueda simultaneas en
el territorio nacional se ha visto incrementada desde el 1° de febrero de 2024 debido a la estrategia
denominada Red Nacional de Personas Buscadoras que surge como un mecanismo de
coadyuvancia entre la Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda para
robustecer las capacidades técnicas y operativas de los estados participantes, adhiriéndose a esta
colaboracién 29 de los 32 estados de la Republica mexicana; siendo Unicamente Sinaloa, Querétaro
y Jalisco en donde no se cuenta con personal de la Comisidén Nacional de Busqueda desplegado de
manera permanente.

En conformidad con lo anterior, durante los meses de febrero y marzo se realizé la contratacion de
127 perfiles profesionales y especializados para las labores de busqueda en campo, procesos de
identificacion humana, atencidn a victimas, entre otras. Para esto, lasy los titulares de cada comision
seleccionaron a las y los candidatos conforme a su experiencia laboral y académica, favoreciendo a
personas expertas en areas como: antropologia, arqueologia, criminalistica, técnicas periciales,
ciencias forenses, psicologia, derecho, entre otras. Al concluir el mes de mayo del 2024 se cuenta con
la participacion de 118 personas buscadoras desplegadas en 29 entidades federativas.

El personal contratado por la Comisidon Nacional de Busqueda para operar la Red Nacional en las
entidades cuenta con tres lineas de trabajo principales: robustecer las operaciones de busqueda en
campo en vida y sin vida; coadyuvar en los procesos de identificacion humana y la actualizaciéon y
mejora del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).

Con base en el procesamiento de la informacién generada por las personas buscadoras, se
contabilizd, de febrero a mayo del 2024, la participacion del personal de la CNB en un total de 1,812
acciones de busqueda en coadyuvancia con las comisiones locales, de las cuales 869 fueron en
campo de forense, (fosas clandestinas; restos en exposicidn/en superficie; pozos; restos con
exposicion térmica y en instituciones de servicios forenses) y 943 fueron busquedas en campo en
vida (difusién de cédulas de bulUsqueda; asistencia a centros de reinsercidn social, hospitales,
albergues u otros; entrevistas; visitas al domicilio; entre otras).(Anexo 11 bis)

La siguiente tabla refleja la distribucion de personas buscadoras, acciones tanto en budsqueda en vida
como forenses que han realizado, asi como las localizaciones y hallazgos durante los meses de
febrero a mayo. (Anexo 11 ter)

A pesar de los esfuerzos de coordinacién con las diversas instituciones de seguridad de Guardia
Nacional, Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina Armada de México
(SEMAR), Secretarias de Seguridad Publica de las entidades federativas y/o policias municipales, la
CNB se ha enfrentado a contextos de seguridad complejos en todo el territorio, lo que ha generado
gue algunas acciones de buUsqueda en campo no sean ejecutadas o sean canceladas antes de su
culminacién para evitar poner en riesgo a las autoridades, familiares y/o colectivos de busqueda que
participan en ellas.
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4. Informe de la CNB al Comité Contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas.

En el marco de su visita a México en noviembre de 2021, el Comité contra las Desapariciones Forzadas
(Comité) de Naciones Unidas, emitié un informe con observaciones y recomendaciones, al amparo
del articulo 33 de la Convencion Internacional para la Protecciéon de las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Atendiendo estas observaciones, las autoridades que conforman el Estado mexicano, entre ellas la
Comisidn Nacional de Busqueda, han emitido informes con el objetivo de comunicar al Comité las
acciones implementadas para respetar, proteger y garantizar el derecho de las personas a ser
buscadas, al acceso a la memoria, verdad y justicia, asi como el derecho a la participacién de los
familiares de personas desaparecidas en todo el proceso de busqueda.

Asi, el 23 de agosto de 2023, se envid la Ultima actualizacion de informe a dicho Comité (del 8 de
febrero de 2019 al 22 de agosto de 2023), refiriendo, entre otros puntos, lo siguiente:

a) El principio de presunciéon de vida rige las acciones de busqueda en general, sin embargo,
tomando en cuenta el contexto de violencia, no se puede descartar la posibilidad de que la
persona ya no esté con vida.

b) En todas las fases de las acciones de buUsqueda de la CNB, desde su disefio y planeacién,
ejecucion y localizacion hasta la reintegracion (con vida y sin vida), se garantiza el derecho
pleno de participacién de los familiares de las personas desaparecidas.

c) En los procesos de busqueda se deben considerar las circunstancias particulares de la
persona desaparecida y de sus familiares.

d) Del 8 de febrero de 2019 al 22 de agosto de 2023, la CNB ha implementado 4 mil 422 jornadas
de busqueda en campo, en 30 entidades federativas y 610 municipios.

e) Lasjornadas se llevaron a cabo en coordinacién con autoridades de los diferentes 6rdenes de
gobierno y familiares de personas desaparecidas.

f) El teléfono de guardia disponible 24/7, hasta el 22 de agosto de 2022, recibié 1,887 vy, el drea a
cargo de este, realizd 6,605 canalizaciones de los reportes realizados desde el portal publico a
los estados de la Republica.

g) La CNB, en coordinacion con CONAVIM, inicié en 2021, un proceso de implementacion del
Programa Nacional de Armonizacién y Aplicaciéon del Protocolo Alba.

h) La CNB ha impulsado, en conjunto con distintos actores, tres mecanismos de coordinacion
con las que se espera no sélo facilitar la comunicacién para la busqueda de cada persona
migrante desaparecida, sino también impulsar la resolucién de problemas transversales a la
desaparicion de migrantes, y cuya atencién escapa con frecuencia al ambito de competencia
de cada actor por separado.

e La Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas (MBPMD);
e ElGrupo de Trabajo Interinstitucional,
e El Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de BuUsqueda e Investigacién (MAEMBI);

i) En marzo de 2019 se cred un equipo especializado en la busqueda de las personas
desaparecidas forzadamente durante la “Guerra Sucia”.

j)  En octubre de 2021 el Presidente de la Republica firmdé un Decreto para la creacién de una
Comision para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histdricoy el Impulso a la Justicia de
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las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990 (COVEH). La CNB es
parte de la COVEH.

k) La creacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas (RNPDNO) y
otras herramientas tecnoldgicas.

[) Lacreacion de herramientas como:

e Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

e Protocolo Adicional de Busqueda de Nifas, Nifos y Adolescentes;

e Programa Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

e Plan Regional de Busqueda del Noreste y,

e Plan Regional de Busqueda del Noroeste.

m) La creacidén de un area encargada de dar seguimiento a las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, especificamente sobre el derecho de todas las personas a ser
buscadas.

n) El trabajo con organismos internacionales, la cooperacién internacional y su presencia
internacional.

o) La relacidon estrecha con mecanismos de busqueda de la regidn para tener un intercambio
de experiencias y de retos comunes.

p) Dos amicus curiae:

e Uno, presentado el 9 de septiembre de 2020 ante la SCIN presentando argumentos,
destacando la obligatoriedad de las acciones urgentes emitidas por el Comité, con base
en el parametro de control de regularidad constitucional y el control de convencionalidad.

e Otro, ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila en relacidon con la Accién
de Inconstitucionalidad del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
mismo Estado, publicado el 21 de mayo de 2021y en vigor desde el 1 de junio de 2021.

g) La creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana, del Centro Regional de

Identificacion Humana, y del Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense.

El registro interno de fosas clandestinas;

El diagnostico de panteones con fosas comunes;

t) La busqueda generalizada de datos en registros de inhumacion en fosas comunes.

u) El convenio de colaboracién firmado en septiembre de 2018, en materia de budsqueda e
identificacidn de personas desaparecidas e identificacion de cadaveres y restos humanos,
entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y la CNB.

v) El otorgamiento de subsidios a comisiones locales de busqueda.

=
~

QL

5. Acciones de Busqueda en Campo en el Contexto de Covid-19.

Conforme a la declaracién del 11 de marzo de 2020 de la Organizacién Mundial de la Salud de
pandemia en consecuencia de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) y con el objetivo de
continuar con los esfuerzos de coordinacién con autoridades de los tres érdenes de gobierno, asi
como con familiares de personas desaparecidas para la implementacién de acciones de busqueda
en campo, la CNB determing, ejecutod y dio seguimiento a multiples acciones de busqueda, en vida
y forense, en cumplimiento con las medidas preventivas establecidas por la Secretaria de la Salud y
la CNB.
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Las medidas preventivas se implementaron durante la planeacién, el desarrollo y la conclusiéon de
las acciones de busqueda en campo, las cuales incluyeron planes de mitigacion de riesgos, asi como
el uso de equipo de proteccion personal. Unicamente ante la presencia de sintomas y confirmacion
de Covid-19 por parte de cualquiera de los participantes en las acciones en campo, las busquedas
eran reprogramadas o suspendidas y se llevaban a cabo los protocolos correspondientes para el
control y evitacién de la propagacién del virus.

En ese sentido, del 11 de marzo de 2020 al 05 de mayo de 2023, la CNB implementd 3,240 jornadas
de busqueda en campo en coordinacién con autoridades de los diferentes érdenes de gobierno,
colectivos y familiares de personas desaparecidas, en 28 entidades federativas: Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

6. Busqueda de Personas Desaparecidas con Perspectiva de Género.

En virtud del contexto de violencia contra las mujeres, el PHB considera que no existen mujeres no
localizadas, sino que todas deben ser consideradas como desaparecidas desde el primer momento,
aun si no existen indicios de la comisidon de un delito en su contra, lo cual implica que, ademas de |la
busqueda inmediata que es aplicable a cualquier persona de paradero desconocido, debe abrirse
una carpeta de investigacion inmediatamente.

7. Programas Regionales de Blusqueda de Personas.

Sobre los Programas Regionales Region Bajio y del Noreste, es necesaria la siguiente aclaracion: el
trabajo de elaboracidén de los programas regionales es un proceso participativo entre autoridades
estatales como: Secretarias de Gobierno, Fiscalias Generales, Comisiones de BUsqueda, Comisiones
de Atencidén a Victimas, Comisiones de Derechos Humanos, Secretarias de Seguridad Publicas, entre
otras, ademas familiares y colectivos de familiares de personas desaparecidas y organizaciones de la
sociedad civil.

Cabe mencionar que el avance de trabajo, la culminaciéon de los proyectos de co-construcciéon de los
programas regionales, y su aprobacion dependen de las participaciones y respuestas en tiempo y
forma por parte de las autoridades y personas de la sociedad civil participantes. Por lo cual, esta fuera
del alcance de la CNB el grado de cumplimiento por parte de las autoridades, familiares, colectivos
y representantes de la sociedad civil sobre el “avance de los PRB del resto de las regiones del pais”™:

La Ley General en Materia de Personas Desaparecidas contempla la obligacidén de crear programas
regionales, sin embargo, no establece cuantos se deberan elaborar.

Futuros programas regionales se definird conforme el avance de implementacién del Programa
Nacional de Busqueda por un lado, y a partir de ciertos contextos que arrojan la necesidad de definir
programas regionales entre ciertos estados afectados por contextos de violencias, patronesy modus
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operando de estructuras criminales o grupos de la delincuencia organizada que opera en la zona,
coyunturas que exigen mayor coordinacion o estrategias especificas entre las autoridades de
diferentes estados implicados.

Ahora, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGD), y el Protocolo Homologado de
Busqueda (PHB), sefalan la necesidad de generar acciones de busqueda de personas con enfoque
regional, a partir del disefio y desarrollo de programas regionales de busqueda, considerando que el
comportamiento de las desapariciones del pais sigue una dindmica que excede las fronteras y las
capacidades de las entidades federativas en solitario.

El diseno de acciones de busqueda regionales conduce a formar cuadros con capacidad técnica y
fortalece la estructura de las instituciones encargadas de la bdsqueda de personas; la generacién de
modelos de operacién coordinada para la bUsqueda; el desarrollo de instrumentos eficaces para
garantizar la interoperabilidad, el registroy el intercambio oportuno de informacién en las instancias
de busqueda e investigacion de personas desaparecidas; la implementacion de modelos
diferenciados de busqueda colaborativa; y fomenta la creacion de relaciones colaboracidon con las
familias de personas desaparecidas y la Sociedad Civil.

Durante el ano 2019 se inicid desde la CNB la elaboracion del Programa Regional de Busqueda de la
Regién Noreste (PRB-NE), gue contempla los estados Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
Este programa fue elaborado en coordinacién y con participacién activa por parte de autoridades
estatales, federales, colectivos y familiares de personas desaparecidas. En febrero de 2020, se trabajo
en un proyecto preliminar, para ser discutido en diversas reuniones plenarias con autoridades,
familiares de personas desaparecidas, colectivos y organizaciones de la sociedad civil para su
aprobacién. Sin embargo, las reuniones presenciales se vieron mermadas por la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), que llevd a suspender casi todas las actividades
laborales, escolares y sociales de manera presencial en México durante el aflo 2020 y parcialmente
el ano 2021.

Durante este tiempo de pandemia y periodos de cuarentena del afio 2020, la CNB inici¢ el trabajo
de elaboracién participativa del Protocolo Homologado de Busqueda (PHB), proceso que culmind el
20 de octubre del 2020, con su publicacién y entrada en vigor el 06 de enero de 2021. En el mismo
ano, se inicid con la elaboracidn del Protocolo Adicional para la Busqueda de Ninas, Nifos y
Adolescentes (PABNNA), publicado en julio del 2021, y el cual tiene que ser aplicado junto con el PHB.

Este Protocolo Homologado de Budsqueda, y su adicional, constituyen el gje rector vinculante para la
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas para todas las autoridades primarias,
transmisoras, informadoras y difusoras

También en el ano 2020, la CNB inicid el desarrollo de un proceso colaborativo para la elaboracién
del Programa Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (PNBP) de
conformidad con lo previsto en el articulo 134 de la LGD, en el que ademas participaron las
Comisiones Locales de Busqueda (CLB), fiscalias especializadas en la materia, victimas, familias,
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colectivos y organizaciones de la sociedad civil. Este Programa se ha construido como una
herramienta de la politica publica en materia de desaparicidony no localizacién y como el mecanismo
para vincular y dar impulso a los esfuerzos institucionales para atender esta problematica. Su
importancia radica en su constitucidn como hoja de ruta que permite posicionar el problema de
desaparicion en la agenda del Estado y la agenda publica, asi como establecer las formas de
coordinacién para dar respuesta a la creciente de casos de personas desaparecidas y no localizadas
y dar respuesta efectiva e integral a las victimas. El proceso de elaboracion del PNBP culminé a inicios
del ano 2023y el Programa fue publicado en marzo del mismo ano

Es importante sefalar que, para lograr una coherencia entre todas las politicas publicas impulsadas
por la CNB en materia de busqueda de personas, es necesario armonizar el documento borrador del
PRB-NE con el PHB y el PNBP. Esto quiere decir que no solo se trata de una actualizacioén, sino de
una reelaboracion del programa.

A mediados del ano 2021, colectivos, familiares de personas desaparecidas y organizaciones de la
sociedad civil, iniciaron con la organizacién de encuentros regionales de la Regién Bajio, celebrando
en diciembre 2021 el primer encuentro en Aguascalientes donde se reunieron mas de 30 colectivos.
A este encuentro fueron convocadas autoridades de diversos Estados de la region del Bajio,
exigiendo, entre otras demandas, politicas publicas por parte de los estados federativos para dar una
respuesta satisfactoria ante la problematica de |la desaparicidon de personas en la regién.

A partir del segundo encuentro en Guanajuato en febrero 2022, la CNB tomd la decision,
aprovechando el impulso de los colectivos de la regidn, y en respuesta a sus exigencias de cumplir
con politicas publicas de regionalizaciéon de las busquedas, de iniciar con la elaboracién del Programa
Regional de Busqueda de la Regidn del Bajio (BRB-Bajio), que contempla los estados Aguascalientes,
Zacatecas, Jalisco, Colima, Michoacan, Guanajuato y Querétaro. Con el apoyo de organizaciones de
la cooperacidon internacional, se contraté un equipo de consultores para dar inicio en julio del 2022 a
la elaboracion del Programa.

Contrario a la experiencia de construcciéon del PB-NE, donde se inicié con la recolecciéon y el analisis
de insumos proporcionados por parte de colectivos, familiares de personas desaparecidas, y
organizaciones de la sociedad civil, para luego aterrizar una propuesta con las diversas autoridades
de las distintas entidades federativas, esta vez se decidié iniciar el proceso de trabajo empezando
con las autoridades involucradas en los procesos de busqueda de personas: fiscalias estatales
especializadas en la materia, comisiones estatales de busqueda, de derechos humanosy de atencion
a victimas, y servicios médico forenses y periciales. Los Ultimos, tomando en cuenta que la busqueda
de una persona termina en el momento que sus restos estén plenamente identificados y hayan sido
restituidos.

Este proceso se dividio en dos etapas: la construccion de una agenda comun entre las autoridades,
para luego, con la participacién de colectivos, familiares de personas desaparecidas y organizaciones
de la sociedad civil, elaborar el Programa Regional de Busqueda del Bajio. El objetivo de iniciar
primero el trabajo con las autoridades es poder encontrar una agenda comun, donde se definan
lineas estratégicas, conforme a las prioridades y capacidades de respuesta (recursos humanos,
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financieros y materiales) por parte de las autoridades en la regidon. También hay que tomar en cuenta
gue no hay armonizacion de las leyes entre los estados, lo que presenta un reto adicional en la
construccion de un gje rector de busqueda regional comun.

La Agenda Regional se diseid como un maypa colaborativo orientado a la accidn, que identificaria las
principales rutas para la coordinacién interestatal dptima, buscando fortalecer los procesos de
busqueda con enfoque regional. Desde el inicio, se identificd que parte del éxito del proceso
consistiria en reconocer el camino andado a nivel local para posteriormente regionalizar de las
acciones de busqueda, y que los nuevos avances se construyeran sobre esos cimientos.

Como primer paso se procedid a disenar la metodologia para la construccién de la Agenda Regional
Bajio. Para ello, se delined un proceso participativo y de co-construcciéon que permitiera:

a) ldentificar acciones de coordinacién interestatales para la bUdsqueda de personas con el
objetivo de promover su implementacién con base en el Protocolo Homologado de
Busqueda;

b) Promover acuerdos sobre los ejes estratégicos y prioritarios para busquedas efectivas a nivel
regional;

c) Propiciar redes y alianzas entre autoridades, familiares de victimas y organizaciones de la
sociedad civil para el mejoramiento de las estrategias de busqueda con enfoque regional,
tomando en cuenta las estrategias regionales exitosas y las buenas practicas desplegadas
actualmente.

En este contexto se decidid convocar primero a las autoridades involucradas en las acciones de
busqueda de los estados, para arrancar con ellas la co-construcciéon del primer borrador de Agenda
gue seria llevado, en un segundo momento, con familiares y colectivos de familiares de personas
desaparecidas. (Anexo 12)

Durante los meses de octubre y noviembre de 2022, se celebraron reuniones con las y los titulares
de las Secretarias de Gobierno, Fiscalias Generales, Comisiones de Busqueda, Comisiones o
Procuradurias de Derechos Humanos, Comisiones de Atencidén a Victimas, de las unidades de
servicios periciales o institutos forenses, de los 7 estados (Aguascalientes, Zacatecas, Jalisco, Colima,
Michoacdn, Guanajuato y Querétaro) para presentar la propuesta de construir de manera conjunta
un programa regional de busqueda de la regién bajio. El objetivo de esta ronda de reuniones era
despertar el interés en la construccidn de una agenda regional, para poder contar con una
herramienta que facilite el trabajo regional de busqueda.

Una vez que la regidn fue delimitada, las autoridades de los estados fueron convocadas durante los
meses posteriores a participar en sesiones de trabajo tituladas “Mesas Virtuales de Trabajo Multi-
actor”. (Anexo 13)

Para mejor coordinacién y comunicacidn, se crearon 3 grupos de chat de WhatsApp: uno con las
comisiones estatales de buUsqueda, otro con las fiscalias estatales, y un tercero con representantes
de las comisiones y procuradurias estatales de derechos humanos y de atencion a victimas.
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Las mesas de trabajo virtuales tuvieron el objetivo principal de realizar ejercicios colaborativos que
les permitieran analizar la problematica de |la desaparicidén en sus estados y desde sus instituciones,
en relaciéon con las dinamicas de desaparicion de los estados colindantes, tanto a nivel geografico y
territorial, como social y politico.

Posteriormente, el trabajo consistié en analizar con el enfoque regional discutido en el ejercicio
anterior, las principales limitantes —-en términos de coordinacidon, gestion de informacion,
disponibilidad de recursos y seguridad, principalmente- para la colaboracién en acciones de
busqueda interestatales. Desde la perspectiva de una agenda para la accidén, también se
identificaron las buenas practicasy las acciones de colaboracién exitosas entre estados con potencial
de expandirse al resto de la regidn.

A partir de los insumos generados durante las Mesas de Trabajo se conformo el primer borrador de
la Agenda Regional de Busqueda, un documento que integrd las distintas voces y propuestas
vertidas durante el proceso, en 13 gjes estratégicos prioritarios. El documento se presentd en el marco
de una jornada de trabajo presencial con las autoridades implicadas en la ciudad de Guanajuato,
Guanajuato el dia 24 de enero del 2023. El encuentro estuvo disefado con dos objetivos, 1) presentar
y devolver los resultados de las Mesas de Trabajo Multi-actor a las y los participantes y 2) recibir su
retroalimentacién para hacer los ajustes necesarios a las lineas estratégicas de la Agenda, teniendo
en cuenta la idea del disefio del Programa Regional de Busqueda en el horizonte.

Este encuentro se organizd a su vez, como la primera etapa del cierre del primer ciclo de trabajo de
coproduccidon regional con las autoridades de los 7 estados involucrados, precedente al proceso de
construccion con familias. El evento en formato presencial fue planteado como punto de partida
para propiciar sinergias y compromisos por parte de las autoridades en torno a los ejes de
coordinacién regional priorizados para el mejoramiento de las estrategias de busqueda en el
territorio.

Hasta el 31 de diciembre de 2023, se han realizado mas de 40 reuniones de trabajo con autoridades
de los 7 estados, y con el equipo de trabajo para la preparacién metodoldgica, convocatorias, analisis
de los insumos, preparacion de documentos, etc. Después de las multiples reuniones con las
autoridades, donde se discutié el documento borrador de la Agenda Regional de Busqueda, se pidid
gue se presentaran sus insuMos y observaciones por escrito. El equipo de trabajo de la CNB concluyd
recientemente con la incorporacién de los diversos aportes y cuenta con el documento final de la
Agenda Regional de Busqueda Bajio.

Para el seguimiento se tienen previstas reuniones plenarias con las autoridades de los 7 estados para
presentar esta Ultima version del documento y lograr su aprobacion. Como paso posterior, se invitara
a las autoridades crear un grupo de trabajo con representantes de las instituciones de los 7 estados
para aterrizar esta agenda en una propuesta de Programa Regional de Busqueda del Bajio, donde
se definiran las acciones para los 6 ejes estratégicos que se identificaron y elaboraron en el marco de
la Agenda Regional. Paralelamente, se celebrardn reuniones con familiares, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil para presentar la Agenda Regional de Busqueda del Bajio, y

recoger insumos para el Programa Regional.
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8. Sistema Angelus y la Busqueda de Personas Desaparecidas durante el periodo de
contrainsurgencia conocido como Guerra Sucia.

Desde 2019, y como resultado de la colaboracion con el Consejo Nacional de Humanidades Ciencia y
Tecnologia (CONAHCYT), distintas herramientas que son producto del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y humanista impactan en las labores de busqueda de la comisiéon nacional. Una de ellas
es el Sistema Angelus, una herramienta informatica especializada en la organizacion de documentos
relevantes para la investigaciéon del patréon de desaparicion forzada durante el periodo
contrainsurgente de la historia mexicana que corresponde a 1965-1982 y es conocido como “Guerra
Sucia”. Se trata de una herramienta estratégica para el esclarecimiento de los hechos, la busqueda
de las victimas y la investigacion de los delitos cometidos en su contra, que justamente permite
detectary explotar las conexiones entre personas, eventos, lugares y organizaciones que caracterizan
al patrén de violencia de Estado.

El Sistemna Angelus ha permitido al Equipo Especializado que atiende estos casos desde la Comision
Nacional seguir una estrategia de busqueda centrada en la identificacién de elementos comunes y
clave del patrén de desapariciones forzadas durante la contrainsurgencia, que pueden ser Utiles para
la localizacion de mas de una persona forzadamente desaparecida, bajo la presuncién de que, dadas
las caracteristicas sistematicas de la operacidn represiva, muchas de ellas pudieron haber
compartido el mismo destino o paradero.

El 19 de junio de 2024, el Conahcyt y la Comisién Nacional de BUdsqueda acordaron la transferencia
formal para el usoy aprovechamiento del software Angelus. Mas aun, en el futuro préximo, el Sistema
Angelus podra ser probado y utilizado por otras instancias gubernamentales dedicadas a investigar
y esclarecer otras graves violaciones a los derechos humanos en nuestro pais.

9. Atenciony seguimiento a casos de la Federaciéon (busqueda individualizada e inmediata).

Desde 2019 Comisién Nacional de BuUsqueda de Personas ha determinado, ejecutado y dado
seguimiento a acciones de personas desaparecidas que han sido victima de delitos investigados por
la FGR, siendo al treinta de junio de dos mil veinticuatro un total de 2,489 victimas directas. Del total
de victimas directas se ha actualizado o alimentado el Folio Unico de BlUsqueda de 329 de ellas con
la informacidén proporcionada por las victimas indirectas, Comisiones Locales de Busqueday Fiscalias
Especializadas.

Respecto de las 2,489 personas desaparecidas, del primero de enero al treinta de junio de dos mil
veinticuatro se realizaron un total de 1,476 acciones de busqueda, de las enlistadas en la Bitacora
Unica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas; de las cuales 1,368 ya fueron
cargadas en la Bitacora Unica, restando 151 acciones.

C) REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS Y DE
PROCESAMIENTO DE INFORMACION.
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1. Cifras de Personas Desaparecidas y Localizadas.

La Comision Nacional de Busqueda a través de su Direccion General del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y Procesamiento de Informacién (DGRNPDNOyPI),
desarrollé e implementd el uso de diversas herramientas tecnoldégicas en cumplimiento a las
exigencias histdricas de familias, colectivos de familiares y organizaciones de la sociedad civil, y la
obligacion del Estado mexicano de transparentar el fendmeno de la desaparicidon y no localizaciéon
en el pais, la DGRNPDNOYPI, disend y desarrolld las herramientas tecnoldgicas, con recursos propios,
cuya ruta critica de trabajo incluyé a las autoridades de la Federacién y de las Entidades Federativas,
para la recoleccion de informaciéon a nivel nacional y su comparticion entre todas las autoridades
involucradas, asi como la difusién del nimero de personas reportadas como desaparecidas, no
localizadas y localizadas (con y sin vida), todo ello, en el marco de la normatividad aplicable:

a) De la captura de pantalla (Anexo 14) emitida de la pagina
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx se comparte la siguiente informacién con corte
del 1 de diciembre de 2018 al 30 de junio de 2024. La Comision Nacional de Busqueda de
Personas, tenia un “total” de 180, 702 Personas Desaparecidas, No Localizadas y Localizadas,
de las cual se desprenden 62,726 Personas Desaparecidas y No Localizadas.

b) En referencia al punto anterior y con las mismas fechas como referencia, se resalta que se

cuenta con un total de 117,976 personas localizadas, de las cuales 9,690 han sido localizadas
sin vida y 108,286 personas han sido localizadas con vida.
Nota: es de suma importancia especificar que las cifras en la pagina
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/, son dindmicas, esto conlleva a que la captura
de las fechas de los hechos, asi como los cambios de estatus de las localizaciones, afectan de
manera directa los resultados. Hay registros con fecha de la captura en el RNPDNO que no
corresponden al momento de la desaparicién, asi como 39, 465 registros sin fecha de hechos
y registros con fecha incompletas o invertidas.

c) Atravésdel Portal Publico del Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas,
se han recibido mas de 11,043 reportes por parte de particulares y autoridades mismos que se
han canalizado a las dependencias correspondientes.

d) Por cuanto hace al Sistema Unico del RNPDNO, se han iniciado mas de 117,287 reportes.

e) Respecto, la Carga Masiva, se han integrado 70,317 reportes.

f) En cuanto el portal denominado Versién PuUblica del RNPDNO, se cuenta con mas de 9, 333,
966 de accesos.

A su vez, en el contexto del Programa de Busqueda Generalizada implementado por el Gobierno de
México a partir del 1 de mayo del 2023, la Direccion General del Registro Nacional de Personas
Desaparecidasy No Localizadas (RNPDNO) llevo a cabo cruces de informacién de bases de datos con
diversas dependencias. Se consultaron mas de 895 millones de registros. (Anexo 15)

Las dependencias con las que se realizaron los cruces son:
a) Secretaria de Educacion Publica
b) Aseguradora Agropecuaria Mexicana
c) Fosas Comunes de Panteones de la Republica Mexicana
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d) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado
e) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
f) Instituto Nacional de Migracion

g) Instituto Nacional Electoral

h) Instituto Para Devolver al Pueblo lo Robado

i) Registro Nacional de Poblacién

j) Secretaria del Bienestar

k) Secretaria de Relaciones Exteriores

[) Secretaria de Salud Federal

m) Servicios Educativos Integrados al Estado de México

n) Secretaria de la Funcién Publica

0) Universidad del Estado de Morelos

p) Universidad de Sinaloa

qg) Plataforma México

r) Instituto Mexicano del Seguro Social

s) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
t) Servicio de Administracion Tributaria

u) Comisiones Locales de Busqueda

v) Fiscalias Generales y/o Procuradurias de los Estados

w) Centros Federales de Readaptaciéon Social

En virtud de estos cruces de informacion, la Direccion General del Registro de Personas
Desaparecidas y No Localizadas y de Procesamiento de Informacién, ha integrado dos mecanismos
importantes, el primero son los indicios Utiles de localizacion en donde se tiene informacioén sobre la
persona desaparecida o no localizada posterior a su desapariciéon; el segundo corresponde a la
completitud de la informacidon sobre las personas desaparecidas y no localizadas que permite tener
mas informacion.

2. Busqueda Generalizada.

El Gobierno de México puso en marcha el Programa Nacional de busqueda generalizada, un gjercicio
sin precedentes para la busqueda masiva de personas desaparecidas y no localizadas en todo el
territorio mexicano coordinando los 3 d6rdenes de gobierno y fomentando la colaboraciéon
interinstitucional.

Es importante resaltar que la metodologia aplicada conlleva a realizar confrontas con registros
administrativos teniendo como resultado mas de 895 millones de registros consultados para realizar
algun cruce de informacién, algunas instituciones que se han sumado a dicho cruce son: Secretaria
de Educacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Seguridad, Servicio de
Administracion Tributario, Secretaria de Bienestar, Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otras.
(Anexo 16)
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Premios otorgados a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, por proyectos desarrollados
por la Direccion General del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y de
Procesamiento de Informacion, al 30 de junio de 2024

a) 2022. Reconocimiento por la Revista IT Masters Mag como una de las 10 Mas Innovadoras,
entre mas de 130 proyectos del Sector Publico y Privado, por el Sistema de "Bitacora Unica de
Acciones de Busqueda Individualizada", recibiendo Mencidén Especial a la Innovacidon en
Interoperatividad.

b) 2021. Reconocimiento como una de las 10 Mas Innovadoras, entre mas de 50 proyectos por la
Revista IT Masters Mag, dentro de Las Mas Innovadoras del Sector Publico, por la Herramienta
de Andlisis, que permite consultar mas de 450 variables del RNPDNO.

c) 2020. 2° lugar entre 44 proyectos por la Revista IT Masters Mag, dentro de Las Mas
Innovadoras del Sector Publico, por su Estrategia tecnoldgica del RNPDNO.

3. Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

La Direccidon General del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y de
Procesamiento de Informacion (antes Direcciéon General de Planeacion y Evaluacién), en
cumplimiento a la actividad que le fue asignada designada para coordinar y administrar el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), elabord en 2019, en coordinacion
con personal asignado a la citada Direccién General, un plan estratégico para su disefio, desarrollo,
implementacidn y puesta en operacidn simultdanea en todo el pais, en el que se incluyen
herramientas tecnoldgicas que permiten el intercambio de informacién entre las autoridades
federales y de las entidades federativas, que tienen a su cargo la busqueda de personas
desaparecidas o no localizadas, asi como aquellas que lleven a cabo la investigaciéon de delitos
relacionados con su desaparicion, en término de lo dispuesto por la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de BuUsqueda de Personas (Ley General).

Entre los objetivos de la citada estrategia, esta el fortalecimiento de la coordinacidon entre las
autoridades de la federacion y de los estados que, por mandato de la Ley General, son responsables
de recabar e incorporar los datos que contiene el RNPDNO, garantizar su traspaso para dar
continuidad en el avance de su recoleccidn y accesibilidad, asi como garantizar la interoperabilidad,
disponibilidad y consistencia de los mismos, con las caracteristicas técnicas, de seguridad y soporte
tecnolégicos necesarios.

Para llegar a cumplir con tales objetivos, desde 2019, la DGRNPDNOYPI realizé multiples tareas:
inicialmente, analizé los antecedentes del Registro Nacional con base en la informacién relativa a
registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas en su poder, conformada por registros del
Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI)
de la entonces Procuraduria General de la Republica -ahora Fiscalia General de la Republica- (FGR),
colecciones de archivos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED) e informacion proveniente de otras bases de datos de colectivos de familiares de busqueda
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de personas, organizaciones no gubernamentales, entidades federativas, estatales y organismos de
derechos humanos, entre otros.

4.

Operacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Localizadas.

Desde diciembre de 2018 se inicia el proceso de normalizacidon de la informacién en el RNPDNO, fue
informado que la DGRNPDNOYPI ejecutod las fases siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Fase 1. Definicion de necesidades.

Fase 2. Estudio y comprensidn de los datos.

Fase 3. Limpieza de datos.

Fase 4. Identificacion de duplicidades.

Fase 5. Modelado de la base de datos del RNPDNO.

Fase 6. Evaluacion (Obtencion de resultados de la base de datos del RNPDNO).
Fase 7. Migracién de la informacion.

Se adjunta como (Anexo 17), la Metodologia de Normalizacién del RNPDNO informado en mayo de

2022.

5.

Herramientas Tecnolégicas.

Una vez normalizada la informacidn, y teniendo el nuevo modelo de estructura en base de datos del
RNPDNO, desde 2019, la DGRNPDNOYPI inici¢ el desarrollo de diversas herramientas tecnoldgicas
qgue permiten a las autoridades de la federacidon y de las entidades federativas, asi como a
particulares, registrar y/o actualizar y/o confrontar y/o canalizar y/o consultar y/o explotar y/o validar
la informacién contenida en el RNPDNO, de manera ordenada, controlada y homologada, y
compartirla con la CNB, asi como con el resto de las autoridades competentes, dentro del marco
legal aplicable. (Anexo 18). Las citadas herramientas tecnoldgicas son:

a)

Portal Publico del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, es el
Sistermna Web de la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, que permite a cualquier
autoridad o a las personas particulares, solicitar la busqueda de una persona desaparecida o
no localizada, modificar o actualizar la informacién proporcionada, asi como tener
comunicacién con las autoridades competentes que cuenten con pertenencia del registro.
Los particulares pueden realizarlo 24/7, de manera anénima, mediante el enlace electrénico
https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx, sin necesidad de haber denunciado ante las
autoridades ministeriales. Se adjunta como (Anexo 19), Manual de Usuario del Portal Publico
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, vigente a diciembre de
2023y en proceso de actualizaciéon a junio de 2024.

Sistema Unico del RNPDNO, herramienta tecnolégica para que las autoridades que no
tengan las capacidades tecnoldgicas o se encuentren en el proceso de desarrollo de los
servicios web, registren, actualicen, confronten, canalicen, consulten,, validen en el RNPDNO,
uno a uno, mediante la implementacién de un Certificado de Seguridad, asi como la
utilizacién de un usuario y contrasefa asignados por la CNB. Se adjunta como (Anexo 20), el
Manual de la Persona Usuaria del Sistema Unico del RNPDNO, vigente a diciembre de 2023y
en proceso de actualizacién a junio de 2024.
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Servicios Web (API) del RNPDNO, permiten a las autoridades que ya cuentan con un sistema
para el registro de personas desaparecidas, el Intercambio de informacién de forma
automatica al RNPDNO. Es la tecnologia que utiliza un conjunto de protocolos y estandares
gue permite el intercambio de informacién entre dependencias para transmitir de forma
automatica al Registro Nacional. Se adjunta como (Anexo 21), el Manual de Especificaciones
Técnicas de los Servicios Web, vigente a diciembre de 2023 y en proceso de actualizacién a
junio de 2024.

Herramienta de Analisis del RNPDNO, permite consultar y explotar toda la Informacion
contenida en el RNPDNO, proporcionando a través de la seleccién de mas de 450 variables,
una agrupacion de datos temporales presentados de manera geoespacial y en tablas de
informacidn, dtil para realizar analisis de contexto, identificaciébn de modus operandi,
deteccion de patrones y busquedas, partiendo de informacion especifica de las personas
desaparecidas, para generar nuevas acciones de buUsqueda en menor tiempo, asi como
realizar busqueda generalizada de algun registro de una persona desaparecida o no
localizada a nivel nacional, respecto de sus sefas particulares, prendas de vestir y media
filiacion. Se adjunta (Anexo 22), Manual de Usuario de la Herramienta de Analisis del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Carga Masiva del RNPDNO, mediante esta herramienta las autoridades puedan integrar y
actualizar en el RNPDNO, de forma masiva, la informacidén histérica minima, a través de un
formato estructurado y homologado mediante catalogos, determinado por la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas. Se adjunta (Anexo 23), Manual de Especificaciones de
Layout para Carga Masiva, vigente a diciembre de 2023 y en proceso de actualizacidén a junio
de 2024.

Expediente electréonico (CNB), que permite a la CNB iniciar y llevar el seguimiento de cada
expediente de forma electrénica. Dicho expediente se debe asociar a un Folio Unico de
Busqueda (previamente registrado en el RNPDNO), especificando la accion de busqueda, su
descripcion, fecha de realizacién; si se cuenta con soporte documental, se podra anexar un
archivo pdf, finalmente se debe firmar electrénicamente con la fiel de la persona servidora
publica que ingresod al sistema. En toda acciéon de busqueda es posible asociar "n" resultados
y todos ellos son consultables cronolégicamente Igualmente, se tiene la opcidn para realizar
busqueda por palabra. Se adjunta (Anexo 24), Manual de Usuario del Expediente Electrénico,
vigente a diciembre de 2023.

Buzon del RNPDNO, cuya finalidad es recibir la informacién que se proporcione por el publico
en general, respecto de Personas Desaparecidas y No Localizadas, disponible todos los dias
del afo, en horario abierto, sin que sea requisito que la persona proporcione sus datos
personales. La informacién recibida es canalizada a las autoridades competentes de la
federacion y las entidades federativas a través del Sistema Unico del RNPDNO. Se adjunta
(Anexo 25), Manual de Portal Publico del Buzdn del RNPDNO, vigente a diciembre de 2023 y
en proceso de actualizacién a junio de 2024.

Versiébn publica del RNPDNO, cuya primera fase estd disponible en la liga
https://versionpublicampdno.segob.gob.mx permite conocer, por primera vez desde el
Estado Mexicano, el contexto de las desapariciones en el pais, destacando, entre otros, e
numero de personas desaparecidas y no localizadas, de personas localizadas, el afo y lugar
estado y municipio- de desaparicion, el sexo y la edad de |la persona desaparecida. Se adjunta
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Por otra parte, derivado de los cruces de informacion del RNPDNO con fuentes de informaciéon de
instituciones publicas y privadas, que contengan registros relevantes para la bldsqueda, localizacion
e identificacion de personas desaparecidas o no localizadas. DGRNPONOYPI ha integrado dos
mecanismos importantes el primero corresponde a los indicios Utiles de localizacién en los que se
tiene Informacién sobre la persona desaparecida o no localizada posterior a su desaparicion; el
segundo, corresponde a la completitud de la informacién sobre las personas desaparecidas y no
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(Anexo 26), Manual de Usuario del Portal Versiéon Publica del RNPDNO, vigente a diciembre

de 2023y en proceso de actualizacion a junio de 2024.

Bitacora Unica de Acciones de Busqueda Individualizada, es una herramienta alimentada por
las comisiones de buUsqueda y las autoridades ministeriales ejecutoras de la BUsqueda
Individualizada, que les permite registrar las acciones de busqueda que realizan y sus
resultados, asi como consultar las acciones y resultados de todas autoridades que tengan
pertenencia al registro. Se adjunta (Anexo 27), Manual del Sistema de Bitacora Unica de
Acciones de Busqueda Individualizada, vigente a diciembre de 2023 y en proceso de

actualizacién a junio de 2024.

Dispersion de indicios y completitud de informacion.

localizadas que permite tener mayor informacion.

Las instituciones con las que se ha solicitado la confronta de informacién de acuerdo a lo informado

en 2023, son:
a) Secretaria del Bienestar.
b) Secretaria de Relaciones Exteriores.
c) Secretaria de Salud Federal.
d) Secretaria de Educacién Publica. Servicios Educativos Integrados al Estado de México.
e) Secretaria de la Funcién Publica.
f) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
g) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.
h) Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.
i) Instituto Nacional de Migracion.
j) Instituto Nacional Electoral.
k) Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

Registro Nacional de Poblacién.

Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

Universidad de Sinaloa.

Aseguradora Agropecuaria Mexicana.

Caja de Prevision para Trabajadores a la Lista de Raya de la Ciudad de México.
Fosas Comunes de Panteones de |la Republica Mexicana.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Aseguradora Agropecuaria y de Bienes Patrimoniales del Gobierno Federal.
Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

Registro Agrario Nacional.
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w) Profuturo.

x) Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.

y) Direccion de Adquisicion de Talentos en Grupo Adecco.

z) Walmart de México y Centroamérica.

aa) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

bb) Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
cc) Transporte del Estado de Guanajuato

dd) Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

ee) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ff) Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco

gg) Policia Preventiva de la Ciudad de México

hh) Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ii) Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

jj) Direccion General de Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura
kk) Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn

ll) Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

mm) Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos
nn)Secretario de la Defensa Nacional

00) Secretario de la Contraloria General de la Ciudad de México

pp) Secretaria de Educaciéon Pdblica

gqg) Secretaria de Marina

rr) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno de México
ss) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

tt) Universidad de Guadalajara

uu) Auditoria Superior de la Federaciéon

wv) Servicios Educativos Integrados al Estado de México

ww) Registro Agrario Nacional

xX) Petréleos Mexicanos

vy) Universidad Nacional Auténoma de México

zz) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

aaa) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

bbb) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ccc) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

ddd) Secretaria de Trabajo y Previsién Social

eee) Secretaria de la Funcién Publica

fff) Registro Nacional de Poblacién e Identidad

ggg) Plataforma México

hhh) Centros Federales de Readaptacion Social

Adicional de estas instituciones, se han realizado confrontas con las 32 Comisiones Locales de
Busqueda de cada Estado al igual, que con cada una de las Fiscalias Generales y/o Procuradurias de
los Estados, asi como con la Fiscalia General de la Republica.
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De lo anterior, se han obtenido indicios e informacidén complementaria relacionada con: estaciones
migratorias, flujo migratorio, huellas dactilares, fotografias, domicilios, validacion de la identidad
Juridica CURP, pasaporte, educacion basica y némina federal de la SEP, fosas comunes,
derechohabientes del ISSSTE e ISSFAM, confirmacién o no de identidad ante el INE, actas de
defuncién y matrimonio, vacunacion COVID-19, programas sociales, entre otros.

Todos los indicios Utiles de localizacion y completitud se han notificado formalmente a las
Instituciones competentes para que realicen acciones de buUsqueda e investigacion.

Para realizar el proceso de dispersion de indicios y completitud de informacion, la CNB realizd
adecuaciones al Sistema Unico del RNPNDO, asi como a la Bitacora Unica de Acciones de Busqueda
Individualizada, ademas de desarrollar e implementar la herramienta Dispersidon de Indicios y de
Completitud de Informacién en el RNPDNO, mediante la cual se realizan notificaciones automaticas
a los correos electrénicos institucionales de las personas usuarias de la Bitacora Unica. Por lo que,
con la finalidad de ayudar a comprender mejor esta herramienta, en la siguiente imagen se muestra
el camino que se recorre para lograr una dispersion de indicios y su proceso de carga masiva. Se
adjunta (Anexo 28), Presentacion Busqueda Generalizada Dispersion de indicios, vigente a agosto
2023,y en proceso de actualizacion a junio de 2024.

Consulta Publica del RNPDNO, cuyo objetivo es permitir al publico en general, tener acceso via
internet, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, a los boletines y fichas de personas desaparecidas
y no localizadas, que pueden ser consultados en términos de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley General, la cual puede ser consultada en la
siguiente url: https://consultapublicarnpdno.segob.gob.mx/

Es importante resaltar que, para el uso de todas aquellas herramientas que requieren credenciales
de acceso, desde el 2019 se solicité a las autoridades competentes, designaran personal para hacer
uso de las mismas, de tal suerte que, al dia de hoy se cuenta con 483 usuarios activos del Sistema
Unico, 168 usuarios de Bitacora Unica 249 usuarios hibridos (pueden indistintamente hacer uso de
ambas herramientas), 88 de la Herramienta de Analisis, y 40 del Expediente Electrdnico.

Registro, completitud y calidad de la informacién en el RNPDNO. Desde el inicio del plan estratégico
implementado por la DGRNPDNOYPI, se giraron diversos oficios a las autoridades de la Federacion
y de las Entidades Federativas; inicialmente se le hizo saber sobre el desarrollo de las herramientas
tecnolégicas del RNPDNO, posteriormente, se les solicité designar usuarios para hacer uso de las
mismas e indicaran qué sistema elegirian para integrar informacién al Registro Nacional;
sucesivamente, se han girado diversos oficios relacionados con los registros que les han sido
canalizados a las instituciones, asi como en relacion con la completitud y actualizacion oportuna,
ademas de la calidad de la informacion en el RNPDNO.

Transferencia de conocimiento de las Herramientas Tecnoldgicas desarrolladas: En cumplimiento a
lo establecido en los Lineamientos que Regulan el Funcionamiento y Coordinacion de la Operacién
del RNPDNO, la DGRNPDNOyPI continuamente realiza transferencias de conocimientos de manera
virtual, mismas que son notificadas oportunamente a través de correos institucionales; los
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participantes deben registrar su nombre completo y dependencia para su identificacidon. Concluida
la exposicion sobre el uso de las Herramientas Tecnoldgicas, se abre un espacio para atencion de
dudas y comentarios.

D) CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

Existen en nuestro pais, un nudmero indeterminado de personas fallecidas, restos y fragmentos dseos
sin identificar. Algunos se encuentran en fosas comunes y, otros bajo resguardo de los servicios
periciales y/o Servicios Médicos Forenses (SEMEFOS). De los ya localizados en algunos de los casos
Nno se tiene certeza de la ubicaciéon de la persona fallecida. Asimismo, existe un numero desconocido
de personas fallecidas identificadas, mas no reclamadas, que se encuentran inhumadas en fosas
comunes. Ante esa realidad y frente a instituciones forenses limitadas desde las capacidades
humanas, metodoldgicas y tecnoldgicas, la falta de informacién homologada que se comparte, y
rebasadas en el trabajo cotidiano, se cred, como politica publica de Estado, el CNIH.

En este sentido, como parte de la implementacién de una politica publica en materia de
identificacion humana, desde un sistema multidisciplinario con enfoque masivo para la
identificacidon humana; desde finales de 2022, la SEGOB, a través de la CNB ha celebrado una serie
de Convenios de Coordinacion con diversos estados, a través de sus autoridades de procuracion de
justicia, para generar la colaboracién, intercambio de informacidn y asesoria técnica. Lo anterior
denota la voluntad politica de dichas instituciones para coadyuvar al proyecto desarrollado por la
CNB que se implementa a través del CNIH y de este Ultimo, para contribuir y coadyuvar a los estados
para hacer frente al problema que representa la identificacidén actualmente en México.

El proceso de intervencion del CNIH inicia con la celebracion de los convenios de coordinacién y/o
por la solicitud de los Estados, lo que permite que personal del Centro Nacional esté en condiciones
de analizar la situaciéon real de la entidad federativa correspondiente y, asi, determinar el tipo y
alcance de la intervencién forense a implementarse. Esto coadyuva a la recoleccidon y generacion de
informacién que suman a las probabilidades de identificacién.

Con fecha de corte 31 de mayo de 2024 se cuenta con 16 Convenios de Coordinaciéon firmados y
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, con las siguientes instituciones:

a) Fiscalia General del Estado de Coahuila.

b) Fiscalia General del Estado de Colima

c) Fiscalia General del Estado de Durango.

d) Fiscalia General del Estado de Michoacan.

e) Fiscalia General del Estado de Morelos.

f) Fiscalia General del Estado de Nayarit.

g) Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.
h) Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

i) Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi.

j) Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora.

k) Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

[) Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.
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m) Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

n) Poder Judicial del Estado de Baja California.

0) Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur.
p) Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo.

Ahora bien, desde la implementacién material de la Direccidn General del Centro Nacional de
Identificacion Humana, esto es de septiembre de 2022 hasta 31 de mayo de 2024 se tienen los
siguientes logros.

1. Personas fallecidas no identificadas e identificadas, pero no reclamadas.

Se ha recolectado informacion de SEMEFOS con relacidén a los occisos que ingresan en calidad de
desconocidos o conocidos sin reclamar que han sido enviados a fosas comunes, cementerios
forenses o areas de resguardo temporal, pertenecientes a los estados de Sinaloa, Guerrero, Jalisco,
Ciudad de México, Chihuahua y Oaxaca. Obteniendo un total de 11,681 datos, de los cuales 5,386
corresponden a individuos en calidad de desconocidos y 6,295 en calidad de conocidos sin reclamar.
Dando como resultado seis coincidencias, mismos que han sido canalizados a la fiscalia
correspondiente para su seguimiento y actualizacion.

Se ha recolectado informacidon de libros de registro o archivos de 54 panteones, pertenecientes a los
estados de Colima, Tamaulipas, Sinaloa, Guerrero, Morelos, Veracruz, Estado de México y Oaxaca, de
cuerpos de personas fallecidas que han sido enviadas por los SEMEFO “S, hospitales o albergues para
ser inhumadas en fosas comunes de forma individual o colectiva, los cuales han sido capturados
conservando su formato original, para posteriormente ser ingresados a un archivo general el cual
contiene 10,892 registros de inhumaciones en fosas comunes, de los cuales 7,213 corresponden a
occisos o restos humanos en calidad de desconocidos, 3,693 occisos en calidad de conocidos sin
reclamar. El archivo digital permite la confronta directa de aquellos individuos que conservan su
nombre completo contra el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas para
identificar si alguna de estas personas esta siendo buscada. Asi mismo, una vez concluida la captura
de los registros fisicos o digitales recopilados en los panteones, el archivo digital se envia a cada uno
de los administradores de los panteones para su control interno de registro.

Asi mismo, una vez concluida la captura de los registros fisicos o digitales recopilados en los
panteones, el archivo digital se envia a cada uno de los administradores de los panteones para su
control interno de registro.

Derivado de toda esta recopilacidon, captura, analisis de informacién obtenida en las diversas
instituciones, se llevd a cabo la prospeccién arqueoldgica y geofisica en el Pantedn Teresa S. Escobar,
delimitando el area y distribucién de las fosas, profundidad de las inhumaciones, identificando
alrededor de 420 anomalias distribuidos en area de 1512 m2 de los cuales Unicamente 108
pertenecen a inhumaciones individualizadas, el resto son depdsitos colectivos. De los libros de
registro se contabilizaron 349 personas inhumadas desde el 2012 al 2024.

+ 2C24

- Felipe Carrillo
PUERTO

-----
REVO!

100,
s0R

51




GOBERNACION | s&. CNB

En el Pantedn Municipal de Tecoman se llevd a cabo la prospeccién arqueoldgica y geofisica,
delimitando el area y distribucion de las fosas, profundidad de las inhumaciones, identificando
alrededor de 130 anomalias distribuidos entre tumbas particulares, en dicho pantedn, no hay espacio
especifico para area de fosa comun y al momento de la inspeccién no habia espacios disponibles
para futuras inhumaciones sin que se reutilizaran las fosas A través de los libros de registro se
contabilizaron 3145 inhumaciones durante el periodo de 1980 al 2024.

En el Pantedn de Armeria se llevd a cabo la prospeccion arqueoldgica y geofisica, delimitando el area
y distribucidn de las fosas, profundidad de las inhumaciones, identificando 15 anomalias y 29 registros
de personas inhumadas en un area aproximada de 540 m?2.

A solicitud de la Comisién Local de Busqueda del Estado de México, se realizd la investigacion
documental de un caso en particular, el cual en coordinacién con la Fiscalia General del Estado de
Colima se dio con la ubicaciéon de la persona fallecida, el cual se encuentra inhumado en el Pantedn
Teresa S. Escobar. Al realizar la prospeccidon arqueoldgica y geofisica, se localizaron 5 puntos de
interés a profundidades variadas, dividid el area en dos zonas, la primera con 198 anomalias y la
segunda con 222. El area de interés identificada como Zona 2 fue dividida en ocho cuadrantes,
abarcando aproximadamente de 15 a 20 fosas y un ndmero estimado de 40 a 60 personas fallecidas
por cada cuadrante. La propuesta fue enviada a la Fiscalia General del Estado de Colima, por lo que,
se acordo la espera de habilitar lugares para resguardar los cuerpos de las personas fallecidas para
su analisis posterior.

Dos inspecciones arqueolégicas, la primera en el Pantedn 21 de marzo, Culiacan Sinaloa, recopilando
mediante copias fotostaticas 609 registros de inhumaciones y la segunda en el Pantedn Municipal
de Colima se contabilizaron in situ 96 fosas, las cuales fueron documentadas fotograficamente cada
una. durante estas visitas se realizaron entrevistas etnograficas y la recopilacién documental de los
libros de registro de personas inhumadas en el area de fosas comunes.

2. Recuperacion y exhumacién de restos humanos.

Se ha participado en cuatro procesamientos de restos humanos; tres en colaboracién con la Fiscalia
General de la Republica y una a nivel Internacional (Panama).

¢ Nacional e internacional.

o Exhumacion de 12 cuerpos inhumados en una fosa comun en el Pantedn Municipal
NuUmero 2, en Nuevo Laredo, Tamaulipas. De los cuales Unicamente dos cuerpos fueron
procesados y entregados la Fiscalia General de la Republica para realizar la entrega
digna a los familiares.

o Dos procesamientos de recuperacion de fragmentos de restos humanos en Matamoros,
Tamaulipas. Lugar de referencia conocido como la Bartolina, donde se realizd la
excavacion y recuperacion de fragmentos 6seos calcinados (concentraciones)
correspondientes a 3 indicios.

o En Panama se llevo a cabo la busqueda y localizacion de los restos del General Catarino
Erasmo Garza en la Isla Boca del Toro. Hasta el momento el equipo ha realizado el

- 2C24

" Felipe Carrillo
PUERTO

BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO Y DEFENSOR

52




GOBERNACION | s&. CNB

analisis de 232 indicios, 61 personas fallecidas, han tomado 170 muestras bioldgicas, y se
han realizado 63 reasociaciones que han ayudado a la conformacién de 27 personas
fallecidas.

3. Procesamiento de datos.

e Confrontas entre 9544 registros de solicitudes de datos biométricos y nominales ante el
Instituto Nacional Electoral contra el RNPDNO. Dando como resultado 1,698 posibles
coincidencias, las cuales fueron analizadas minuciosamente para ser divididas en 4
clasificaciones principales: 362 coincidencias plenas, 73 probables, 95 poco probables y
1,168 nulas. Se realizd una investigacion documental a través de datos nominales (fecha de
nacimiento, CURP, entidad de nacimiento), orientativos (entidad de desaparicién, fecha de
hechos, RFC, ubicacidn de direcciones registradas) y de perfil biolégico (sexo, edad).
Llevando un total de 301 expedientes individuales tanto fisicos como digitales por entidad.
Se giraron nueve oficios a las diferentes fiscalias estatales para notificarles las coincidencias
y seguir coadyuvando en la busqueda, localizaciéon e identificacion de las personas
desaparecidas.

e Derivado de una revision minuciosa durante la busqueda de una persona, se observé que
esta habia sido localizada, identificada y entregada a sus familiares, sin embargo, en el
RNPDNO mantenia un estatus de “desaparecida”. De esta manera, se dio a la tarea de
efectuar una busqueda a nivel nacional en paginas oficiales de las fiscalias y Comisiones
estatales de fichas de personas localizadas que en el RNPDNO continuaban con estatus de
desaparecidas. Resultaron 530 fichas divididas entre 22 entidades federativas, de los cuales
se gird oficio a 19 instituciones estatales (comisiones locales de busqueda de personas y
Fiscalias Especializadas) hasta el mes de junio de 2024, se han actualizado 190 registros.

4. Brigadas de toma de muestras.

e Sehanrealizado 16 intervenciones de toma de muestras en 8 estados de la republica como:
Colima, Nayarit, Sinaloa, CDMX, Michoacan, Sonora, Tamaulipas y Morelos, asi como
atencién a 37 grupos familiares de personas desaparecidas en las instalaciones de la
Comisiéon Nacional de BuUsqueda, derivado de estas intervenciones se han atendido un
total de 1,311 grupos familiares, los cuales reportaron a un total de 1,426 victimas

e Se ha realizado una colaboracién internacional con un grupo familiar de Colombia, mismo
gue cuenta con un familiar desaparecido en el Estado de Colima, generando 3 reuniones
virtuales con Fiscalia del Estado de Colima, Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas del
Estado de Colima, Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Colima,
Departamento de Genética del Centro Nacional de Identificacién Humana, Direccién de
Andlisis de Contexto de la CNB asi como la victima indirecta, se realizd la solicitud de los
perfiles genéticos de tres familiares de la victima directa y re incluyeron dichos perfiles al
software M-FISys para cotejar las muestras genéticas, hasta el momento no ha dado

resultado de coincidencia.
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e Se ha realizado una colaboracién con la Asociacién Mexicana de Niflos Robados y
Desaparecidos AC para la revision de 31 expedientes de desaparicion de personas
recabados por la misma asociacion.

5. Genética.

e Serealizd 3,652 tomas de muestras genéticas a familiares de personas desaparecidas, de
las cuales 3,524 fueron enviadas a la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala,
mismas que ya fueron procesadas, obteniendo el perfil genético de cada una de ellas.
Quedando pendientes por procesar 127 muestras referenciales que se han tomado
recientemente y estdn en proceso de ser analizadas.

e Se han importado al software M-FISys 3,518 perfiles genéticos para su confronta, de los
cuales se obtuvieron 22 coincidencias, mismas que dan como resultado la relacidon
bioldgica que tiene un grupo familiar que doné muestra genética, con una persona
fallecida que no habia sido identificada. Estas coincidencias corresponden 18 al estado de
Colima, 2 al estado de Nayarity 2 al estado de Michoacéan.

e Derivado de los perfiles genéticos que ya se encuentran procesados se realizd la
coordinacién con Colima y Morelos para hacer entrega a los familiares que donaron su
muestra, llevando un total de 878 perfiles al estado de Colima de los cuales asistieron 528
donantes a recoger su perfil genético, asi mismo en el estado de Morelos se llevd un total
de 125 perfiles genéticos, de los cuales asistieron 90 personas a recoger sus resultados,
dando un total de 618 perfiles genéticos entregados a sus respectivos donantes.

e Derivado de los perfiles genéticos que ya se encuentran procesados se realizd la
coordinaciéon con CDMX y Nayarit para hacer entrega a los familiares que donaron su
muestra, llevando un total de 474 perfiles al estado de Nayarit de los cuales asistieron 289
donantes a recoger su perfil genético, asi mismo en la CDMX se llevd un total de 29 perfiles
genéticos, de los cuales asistieron 15 personas a recoger sus resultados, dando un total de
318 perfiles genéticos entregados a sus respectivos donantes.

e Sellevd a cabo la primera notificacion en materia de genética forense a nivel nacional por
parte del CNIH en colaboracién con la Fiscalia del Estado de Colima, logrando notificar a
los familiares de una persona desparecida la coincidencia del 99.99% utilizando los
resultados de 8 familiares que donaron muestra genética, los cuales conformaron un
grupo familiar que coincidié con el cuerpo sin vida de una persona de sexo mujer localizada
por autoridades del Estado de Colima en una fosa clandestina, la cual fue analizada por el
equipo de postmorten del CNIH, para poder confrontar ambas muestras ( de familiares y
del cuerpo) dando como resultado la coincidencia genética.

e Se ha generado colaboracién con las fiscalias de Colima, Nayarit, Michoacan, Oaxaca,
Zacatecas, asi como Guardia nacional, obteniendo 3,903 perfiles genéticos de personas
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fallecidas sin identificar mismos que ya se encuentran en la base de datos genética, y 16,551
muestras referenciales donadas por familiares de personas desaparecidas provenientes de
las fiscalias estatales mencionadas, de los cuales 617 ya se encuentran ingresados en la
base de datos genética para su confronta masiva.

6. lIdentificacion Lofoscépica / gestidén de diversas solicitudes de diferentes dependencias
ante el Instituto Nacional Electoral (INE).

La Comisién Nacional de Busqueda (CNB) lleva a cabo la gestidn de solicitudes de datos biométricos
y nominales ante el Instituto Nacional Electoral, para su confronta con datos biométricos con que
cuentan las fiscalias o servicios periciales de Personas Fallecidas o con vida, sin identificar. Hasta el
momento se han gestionado 932 solicitudes de cotejos tanto nominales, como biomeétricos.
Teniendo de estas 65 solicitudes por datos biométricos y 867 por datos nominales.

Derivado del convenio entre la CNB y el INE, se solicité a este Ultimo proporcionara el histérico de
candidatos confirmados mediante informe de identificacién que se han gestionado por parte de
diversas instituciones con el fin de realizar identificacion humana, proporcionando un archivo con
un total de 9,476 candidatos, de los cuales al cruzarlos con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, se obtuvieron 1,698 coincidencias, las cuales se han ido notificando
a las autoridades correspondientes de los estados, ya que se identificaron casos a donde el reporte
de desaparicion se dio en un estado, y la solicitud de fichas se dio en otro, a lo cual se ha dado
seguimiento hasta lograr la restitucion a los familiares.

Se han realizado intervenciones para la toma de huellas, procesamiento de fichas decadactilares, su
digitalizaciéon, conversion al formato wsqg (formato del INE), y envio para cotejo al INE. Hasta el
momento se han digitalizado 3,726 fichas necrodactilares, esto durante 15 intervenciones realizadas
en 11 estados.

Se ha colaborado en la realizacién de cotejos de huellas, tanto en casos nacionales como en casos de
mexicanos en el extranjero, de los cuales se han emitido ocho informes positivos, los cuales ha
contribuido a la identificaciéon de las personas fallecidas, en estos casos las personas fallecidas ya
fueron restituidas a sus familiares.

7. Proceso de confirmacion de identificaciones.

Hasta el momento se han reportado a los estados 299 hits lofoscopicas de huellas correspondientes
a personas fallecidas sin identificar, de los cuales, por parte de los estados, se han restituido 14
individuos a sus familiares. Por parte de los estados se ha invitado a personal del CNHI a dos de estas
notificaciones de alto impacto, en las cuales solo se ha tenido participacién como observadores.
Mientras gque en caso de genética se cuentan con 22 coincidencias reportadas, de las cuales se han
restituido tres personas fallecidas, en uno de estos casos el personal del CNBP, fue invitado como
observador durante la notificaciéon a los familiares de la PF.
2G24
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E) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.
1. Recursos Humanos.

De diciembre de 2018 al 30 de junio de 2024, la estructura ocupacional de la CNB ha registrado un
incremento del 679.7%. La CNB inicialmente contaba con una estructura de 43 plazas, luego, en 2020
paso a 89 plazas, en 2022 paso a tener 243 plazas y actualmente cuenta con 292 plazas.

Para la atencién de atribuciones conferidas, la CNB cuenta para el gjercicio fiscal 2024, con una
plantilla ocupacional de 292 plazas, de las cuales 27 son de estructura permanente y 265 plazas
eventuales.

En el Proyecto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2024, la CNB tuvo un recurso total
asignado de $1,149,899,182.00 (Mil ciento cuarenta nueve millones ochocientos noventa y nueve mil
ciento ochenta y dos pesos 00/00 Moneda Nacional) lo que significd un incremento del 5% respecto
del ejercicio fiscal anterior.

2. Recursos Financieros.

El presupuesto asignado a la CNB de 2018 al 2024, registra un incremento real de $1,143,075,291.38
(Mil ciento cuarentay tres millones setenta y cinco mil doscientos noventa y un pesos 38/100 Moneda
Nacional, de conformidad con las cifras registradas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se asignaron por medio del presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de atribuciones conferidas. Los montos y conceptos son los
siguientes:
a) Para el Capitulo 1000 de Servicios Personales: $ 86,869,952.00 (Ochenta y seis millones
ochocientos sesenta y nueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional)
b) Para el Capitulo 2000 y 3000: $207,747,974.00 (Doscientos siete millones setecientos
cuarentay siete mil novecientos setenta y cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional) para gastos
de operacién de acciones de buUsqueda y $636,132.00 (Seiscientos treinta y seis mil ciento
treinta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional) para el pago de impuesto sobre néminas.
c) Para el capitulo 4000 de Subsidios a las Comisiones Locales de Busqueda: $ 854,645,124
(Ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cuarenta y cinco mil ciento veinticuatro
pesos 00/100 Moneda Nacional).

3. Recursos Materiales.

La contratacion de bienes y servicios que ha adquirido la CNB en este gjercicio 2024, ha permitido
realizar diversas funciones encomendadas a la Comisidn, destacando las siguientes:

a) La adquisicién del servicio de arrendamiento de parque vehicular ha permitido que el

personal adscrito a la CNB cuente con el transporte vehicular suficiente para el desarrollo de

sus actividades en campo; de tal suerte que se pueda asistir a reuniones de trabajos y realizar
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jornadas de busqueda, localizacidn e identificacidn de personas desaparecidas y no
localizadas.

b) La adquisicion del servicio de maquinaria especializada posibilita que personal de la CNB, asi
como los diversos colectivos de busqueda y familiares que coadyuvan con las autoridades,
cuenten con la maquinaria necesaria que apoye Yy facilite la localizacion de restos 6seos en
fosas clandestinas y/o comunes, facilitando de esta forma la labor de busqueda, que
anteriormente era manual a picoy pala.

c) La adquisicion de uniformes, herramientas e insumos coadyuva a que el personal de la CNB
cuente con el vestuario, equipo de proteccién, herramientas e insumos que ocupa para llevar
a buen término cada una de sus actividades que le son encomendadasy contar con el equipo
de proteccidn que, ante cualquier eventualidad en la bdsqueda en campo, le permita
garantizar su seguridad fisica.

Los recursos materiales con los que ha contado la CNB de 2019 al 30 de junio de 2024, ha significado
el “sistema de arranque” para que el personal adscrito a la Comisién pueda cumplir con cada una de
sus funciones preceptuadas en el articulo 53 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, relativo a la busqueda eficiente y localizacion de personas desaparecidas y no localizadas.
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IV. RECURSOS PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS.
A) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.
1. Estado de recursos presupuestarios y financieros (ingresos y egresos) de la CNB.

El presupuesto de la CNB se asigha a toda la Unidad Responsable a través de dos programas
presupuestarios: el P026 “Determinacién, ejecucion y seguimiento a las acciones de Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizada” y el UOO8 “Subsidios para las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas”.

En el Anexo 29, se enlista el presupuesto asignado a la CNB para los ejercicios fiscales 2018 al 2024,
respectivamente, identificando el monto asignado por concepto de “Servicios Personales” (capitulo
1000), “Gastos de Operacion” (capitulo 2000 y 3000) y “Subsidios” (capitulo 4000), de conformidad
con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y donde podemos observar un
incremento del 5% al presupuesto asignado al ejercicio fiscal 2024 respecto al ejercicio anterior.

En el Anexo 30, se enlista el presupuesto ejercido por la CNB en el periodo comprendido de
diciembre de 2018 a junio de 2024, de conformidad con lo establecido en la Cuenta Publica del ano
correspondiente y con cifras preliminares para el ejercicio fiscal 2024, conforme a los estados del
presupuesto.

Asimismo, en el Anexo 31 se integra la documentacion publica y justificativa del presupuesto
asignado y ejercido por la CNB para el periodo que comprenden los ejercicios ficales 2018 al 2024 y
gue se compone de los reportes publicados mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion:
“Analisis Funcional Programatico Econdmico” y “Programas Presupuestarios en Clasificacion
Econdmica (Resumen)”; los reportes publicados en la Cuenta Publica: “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa”y “Gasto por Categoria Programdtica”
por ejercicio fiscal y los Estados del Presupuesto con corte a diciembre de 2023 y 30 de junio de 2024,
emitidos por la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion.

Al mes de junio de 2024 se han ejercido la cantidad de $449,742,289.00 (Cuatrocientos cuarenta y
nueve millones setecientos cuarenta y dos mil doscientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por
concepto de subsidios a las Comisiones Locales de Busqueda para llevar a cabo acciones de
busqueda, de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a las Entidades Federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda para realizar
acciones de Busqueda de Personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas para el Ejercicio Fiscal 2024".

En el Anexo 31 Bis, para los meses de julio a septiembre se estiman erogaciones por el monto de
$336,011,401.53 (Trescientos treinta y seis millones once mil cuatrocientos un peso 53/100 M.N) los

cuales se detallan a continuacion:
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a) Del Capitulo 1000 la proyeccién del gasto para ese periodo es por la cantidad de
$32,256,000.00, cifra en la que se estd considerando el pago por concepto de incremento
salarial en el mes de agosto 2024.

b) En el Capitulo 2000 el importe es por la cantidad de $757,713.00, en esta estimacion de gastos
se tiene considerada la compra de insumos que se utilizaran en la comisiéon a Panama.

c) Por lo que respecta al Capitulo 3000, el monto asciende a $103,536,508.96 en los que estan
incluidos los pagos de arrendamiento de Maquinaria y Vehiculos, Viaticos internacionales
para la comisién a Bocas del Toro, Panama, entre otros

d) En el Capitulo 4000 la cantidad estimada por $199,416,179.57, corresponde a los pagos por
concepto de la Segunda y Tercera ministracion de recursos a las Comisiones Locales de
BuUsqueda que seran transferidos en julio y septiembre 2024, asi como el importe por la
cantidad de $9,708,063.64 como recurso adicional para las Comisiones Locales de Blsqueda
Baja California, Campechey San Luis Potosi, que se pretende otorgar en el mes de septiembre
junto con la Tercera ministracion.

B) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.

1. Informe del monto, destino y aplicacién de los recursos federales transferidos por la CNB
a Estados y Municipios.

Con la finalidad de fortalecer las acciones en materia de buUsqueda de personas desaparecidas y no
localizadas, asi como de buUsqueda forense con fines de identificacién humana se ha otorgado un
total de 2 mil 824 millones 574 mil 273 pesos a las Comisiones Locales de Busqueda de las 32
entidades federativas mediante el Programa Presupuestario U008 “Subsidio Federal para Realizar
Acciones de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas” a las Comisiones Locales de
Busqueda de las entidades, tal como se describe en el Anexo 32.

De lo anterior, es importante destacar que 17 Comisiones Locales de Busqueda de los Estados de
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo
Ledn, Jalisco, Nayarit, Michoacan, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas han destinado
recurso para Centros Estatales de ldentificacion Humana, Centros de Resguardo Temporal,
Osteotecas y Laboratorios forenses; los cuales se encuentran en distintas etapas de construccion.
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V. RECURSOS HUMANOS.

A) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.

1. Organigrama de la estructura ocupacional, y plantilla de personal de confianza y personal
de caracter eventual de la CNB.

La CNB actualmente se encuentra en proceso de validacién, aprobacién y publicacién de su
Reglamento Interior, sin embargo, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) dictamind la autorizacion
organizacional de la estructura organica basica, estructura no basica y plazas eventuales para la CNB.
De lo anterior, la estructura ocupacional de la CNB esta conformada por 27 plazas presupuestales,
18 plazas eventuales para el area administrativa y 147 para las “Operaciones de Busqueda” con lo
cual se conforma la estructura de la Institucion. (Anexo 33)

La plantilla del personal de caracter eventual, también considerado personal de confianza, al 30 de
junio de 2024 consté de 247 plazas ocupadas y 18 vacantes, de acuerdo con la informacion contenida

en el Anexo 34.

2. Relacion de puestos de libre designacién, designacion directa y puestos sujetos al
Servicio Profesional de Carrera de la CNB.

Al 30 de junio de 2024, de las 27 plazas de estructura con las que cuenta la CNB: (Anexo 35)

a) 5seconsideran de libre designacion
b) 22 se consideran como personas servidoras publicas de carrera
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VI. RECURSOS MATERIALES.
A) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.
1. Situacion de los bienes muebles e inmuebles de la CNB.

En el Anexo 36 del presente informe, se encuentra la situacion de los bienes muebles inventariables
e inmuebles de la CNB. Asi como el inventario de bienes de consumo (herramientas, uniformes y
papeleria). Anexo 37

Asimismo, se informa que el Centro Nacional de Identificacidn Humana, cuenta con dos murales en
paredes internas del edificio, dichas obras artisticas no han sido sometidas al proceso de
incorporacidn como bienes materiales pertenecientes a la Secretaria de Gobernacién; sin embargo,
se precisa que la adquisicion de las pinturas se realizé por medio de una donacién efectuada por la
Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala.

2. Contrataciones publicas efectuadas por la CNB, precisando estado que guarda, vigencia,
montos, garantias vigentes, pagos efectuados y pendientes.

En el Anexo 38 del presente informe se encuentran los contratos publicos celebrados por la CNB
hasta junio de 2024, precisando el estado que guardan, vigencia, montos. Es importante sefalar que
en el ano 2018 no hubo contrataciones publicas de recursos materiales.
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VIl. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.
A) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.

1. Relacion de los sistemas de computo, software, licencias, certificados de seguridad y
patentes, internet e intranet con los que cuenta la CNB; y estado que guarda la
disponibilidad de servicios y tramites electréonicos gubernamentales de la CNB.

Conforme al Articulo 50 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como,
del articulo 100, fracciéon IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacioén.

Todo bien informatico y telefonia (extensién) es proporcionada por la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones; se cuenta con el resguardo del personal adscrito a
la Comisién Nacional de Busqueda, en el cual se encuentra asignado y bajo la responsabilidad de
cada persona servidora publica.

Toda la informacion de dichos sistemas obra en los archivos de la Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Direccion de Planeacion y Gestidon Administrativa.

+ 2C24

- Felipe Carrillo
PUERTO



GOBERNACION | s&. CNB

VIII.CONVENIOS, PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS.
A) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.

1. Relacion de convenios realizados y logros relevantes obtenidos con la ejecuciéon de
dichos instrumentos juridicos.

Se informa que, de 2018 a junio de 2024, se han firmado 256 Convenios de los cuales se encuentran
49 convenios vigentes, sin tomar en cuenta el programa de subsidios 2024, para mayor referencia se
adjunta en el Anexo 39.

2. Relacion de litigios o procedimientos en tramite ante otras autoridades, el monto
estimado al que asciende de ser el caso, las acciones realizadas, el estado que guarda y
la prioridad en su atencién, (Diciembre de 2018 a Septiembre de 2024).

Respecto a este apartado, se menciona que esta Unidad Administrativa no tiene entre sus facultades
y/o atribuciones el poder tramitar o conocer de litigios, no obstante, si es responsable de la atencién
de asuntos de caracter jurisdiccional, tales como juicios de amparos, declaraciones especiales de
ausencia y aquellos en donde se presume la desaparicion o no localizacién de personas.
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IX. RELACION DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITORIAS REALIZADAS POR LAS
DIFERENTES INSTANCIAS DE FISCALIZACION QUE SE ENCUENTREN EN
PROCESO DE ATENCION.

A) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.

1. Relaciéon de las observaciones de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la
Federaciodn, y el estado que guardan.

En el Anexo 40 del presente informe se encuentra la relacién de las observaciones de las auditorias
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion y el estatus que guardan.

2. Relacién de las observaciones de auditorias realizadas por el Organo Interno de Control
en la Secretaria de Gobernacion, y el estado que guardan.

En el Anexo 41 del presente informe se encuentra la relacidén de las observaciones de las auditorias
realizadas por el Organo Interno de Control y el estatus que guardan.

3. Relacion de las observaciones de auditorias realizadas por la Secretaria de la Funcién
Publica y el estado que guardan.

En el Anexo 42 del presente informe se encuentra la relacién de las observaciones de las auditorias
realizadas por la Secretaria de la funcidn Publica y el estatus que guardan.
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X. IDENTIFICACION Y SITUACION EN QUE SE ENCUENTRE LA CLASIFICACION
DEL ARCHIVO INSTITUCIONAL.

A) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.

Conforme a la Ley General de Archivo (LGA) cada sujeto obligado tiene la responsabilidad de
preservar integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como en su contenido, asi
como la organizacién, conservacion y el buen funcionamiento.

De acuerdo con lo anterior, se cuenta con los formatos de Fichas Técnicas de cada Direccién con su
Serie y Subserie debidamente llenadas y el Cuadro General de Clasificacion Archivistica en el cual se
mencionan las Series y Subseries utilizadas en la Comisién Nacional de BUsqueda; aun estan en
revision dichos formatos y se tienen al dia.

AUN no se cuenta con el Reglamento Interior por lo que se esta trabajando bajo el Manual de
Organizacioén Especifico de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
SEGOB. En el Anexo 43 del presente se adjunta la propuesta referida.
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XIl. INFORME DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE DATOS ABIERTOS, ETICA E INTEGRIDAD PUBLICA, PADRONES
DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES Y
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

A) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.

La atencién de solicitudes de acceso a la informacién publica gubernamental es una de las
obligaciones de la CNB, siendo asi que, la atencidén a solicitudes por parte de la Comisidon se
incrementa ano con ano, teniendo asi las siguientes:

a) T6solicitudes en 2018.

b) 157 solicitudes en 2019.

c) 244 solicitudes y 15 recursos de revision en 2020.

d) 269 solicitudes y 33 recursos de revision en 2021.

e) 358 solicitudesy 26 recursos de revision en 2022.

f) 310 solicitudes y 32 recursos de revision al 31 de diciembre de 2023.

g) 342 solicitudes de informacién y 68 recursos de revision a septiembre de 2024.

La mayor parte de las solicitudes se relaciona con el RNPDNO (nUmero de desapariciones y estatus
de la persona localizada, ya sea con vida o sin vida); con las acciones de blUsqueda (nUmero y lugares
en que se llevan a cabo) y con el registro interno de fosas clandestinas (hdmero de fosas, localizacion,
cantidad de cuerpos exhumados), de igual forma, la solicitud de analisis y diagnoésticos de contexto
ha tenido un incremento considerable.

Por cuanto al apartado de Transparencia en el sitio web oficial de la Comisién Nacional de Busqueda,
se cred un espacio especifico que se integra por diferentes Micrositios que incluyen informacion
valiosa para la ciudadania. Los Micrositios conducen a documentos y bases de datos con informacioén
detallada sobre:

a) Registro interno de fosas clandestinas;

b) Plataforma interactiva con el mapa de hallazgos de fosas clandestinas;
c) Moddulo de fosas comunes;

d) Analisis de Contexto;y

e) Version publica del RNPDNO

Por otro lado, con base en la asignacion de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, se informa que, el
Programa Presupuestario U008 Subsidios para las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas a cargo de la Comision Nacional de Busqueda, se encuentra sujeto
a integrarse en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales
(SIIPP-G).
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De acuerdo con la Matriz de Gestidn Inicial, el periodo de carga es semestral en los meses de junioy
diciembre de cada gjercicio fiscal, los cuales se han reportado con oportunidad a través del sistema

establecido.

La CNB no cuenta con algun proyecto de Cédigo de Etica ni con Comité de Etica. No obstante, como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién se rige por lo dispuesto en

su Cédigo de Etica y Conducta.
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XIl. PROSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES.

A) VINCULACION Y POLITICAS PUBLICAS.

Por lo que hace a Vinculaciéon y Politicas Publicas en su area de capacitacion, los temas prioritarios
gue se deben atender con inmediatez, y de manera permanente:

a)

b)

Establecer a la CNB como prestador de servicios acreditados por el CONOCER,
especificamente como Entidad de Certificacion y Evaluacion (ECE), para capacitar, evaluar y/o
certificar las competencias laborales de las personas (ECE). Para constituira la CNB como ECE
ante CONOCER, es necesario realizar siguientes pagos: Pago de acreditacion de entidad de
certificacion y evaluaciéon, pago de acreditaciéon de estdndar de competencia y pago por
emision de certificado de competencia, este cada vez que se aprueba un proceso de
evaluacion y se emite un certificado.

Certificar a 30 servidores publicos adscritos a la CNB en el Estandar de Competencia
“Atencién y Planificaciéon para la bdsqueda de Personas Desaparecidas y No localizadas en
México".

Establecer una estrategia de capacitacion respecto a los lineamientos del MAEBI, en conjunto
con la Direccién de Busqueda.

B) ACCIONES DE BUSQUEDA.

Por lo que respecta a las Acciones de Busqueda los temas prioritarios y principales problematicas
son las que se enlistan a continuacion:

a)
b)

c)

Seguimiento en la atencidn de la recomendacion 56VG/2022, derivada de la queja
CNDH/5/2018/8999/VG.

Concluir la atencién de las 30 quejas recibidas por parte de la CNDH que estan en proceso de
atencién / validacion.

Observaciones a auditorias en proceso de atencion. Se giré oficio con fecha del 14 de agosto
2023 al OIC solicitando se informe si en el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Gobernacién se tiene registradas observaciones derivadas de alguna auditoria. se recibe
contestacion del mismo con fecha del 22 de agosto 2023 via oficio 05/AIDMGP/162/2023
indicando que, como parte del resultado de la auditoria de cumplimiento no. 68, realizada
con motivo de la fiscalizacidn de la cuenta publica 2021, las cuales, conforme al dltimo informe
de seguimiento de la citada instancia de fiscalizacién, cuentan con estado de tramite de
“respuesta en analisis, por lo que en la informacidn que se registre en la respectiva acta
administrativa de entrega-recepcién individual y en el informe de gestidon individual, se
debera incluir el estado de su atencidn, en lo que corresponda a la competencia de la
Direccion General de Acciones de Busqueda, asi como, sefalar las acciones realizadas para su
atencién, conforme a las atribuciones y funciones que le correspondid llevar a cabo como
ocupante de la plaza de la referida Direccidn General. se sefiala en dicho oficio 4
recomendaciones, de las cuales la recomendacion 2021-5-04000-19-0068-01-003 respecto al
fortalecimiento de los mecanismos de control y supervision del proceso de contratacién de
servicios, corresponde parcialmente a la Direccion General de Busqueda, desde la cual se
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realiza la gestiéon de los servicios requeridos para la busqueda, sin embargo, es la Direccidon
de Planeacion y Gestion Administrativa la Direccion responsable para la gestion financiera de
dichos servicios.

d) Implementacidén, actualizacién y seguimiento del Directorio Nacional de Enlaces de
Busqueda Inmediata, con el objetivo de propiciar la comunicacidn y vinculacion
interinstitucional, asi como la creacién y fortalecimiento de células de busqueda municipales
en todo el territorio nacional.

e) Vinculacién y colaboracion con el 911 para la atencién adecuada y oportuna respecto a los
reportes de personas desaparecidas.

Reportes recibidos por medio del Numero Unico Nacional

01 de julio al 08 de agosto: 95

Reportes recibidos por medio del Portal Publico de RNPDNO y canalizados con autoridades
locales.

Ol de julio al 08 de agosto: 325

Es importante mencionar que no estamos en posibilidad de brindar una prospeccion
respecto a las atenciones que seran brindadas y los reportes recibidos por medio del NUmero
Unico Nacional y el Portal Publico de RNPDNO, esto debido a que los casos atendidos se
reciben a diario de acuerdo con las necesidades de las personas reportantes y los casos que
se presenten al momento, mismos que se canalizan con autoridades locales, quienes son las
encargadas del seguimiento y las acciones de busqueda.

f) Continuar con la elaboracién de Analisis de Contexto que coadyuven a los procesos de
busqueda y concluir con la revisidn de los documentos identificados por el area.

g) Seguir atendiendo los casos de personas reportadas como desaparecidas que cuenten con
algdn mecanismo internacional en el Sistema Universal o Interamericano de Derechos
Humanos.

h) Seguirimpulsando los esfuerzos de coordinacidn con las autoridades nacionales y extranjeras
para la atencién a casos de personas migrantes - de nacionalidad mexicana o de otra
nacionalidad - desaparecidas en México.

i) Avanzar hacia la consolidacion de los mecanismos creados para la busqueda de personas
migrantes.

j)  Mantener los trabajos de coordinacidon que permiten el funcionamiento de las Comisiones
Especiales de BUsqueda asignadas a esta direccion.

Se estima que a septiembre de 2024, se continUe con los esfuerzos de revision y elaboraciéon
de los Analisis de Contexto.

Actualmente la CNB despliega operativamente y en gabinete distintas modalidades de accidén en los
5 tipos de busqueda establecidos en el PHB. A 5 anos de su creacién, es necesaria una evaluacion
gue permita discriminar las mejores practicas y metodologias tendientes a la localizacion de
personas desaparecidas y no localizadas, con el fin de tomar decisiones orientadas a optimizar los
recursos de la institucion para impactar mejor con ellos en los procesos de busqueda y localizacion,
Yy en su caso los de reintegracion familiar o restitucion.
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Las siguientes son recomendaciones orientadas a esa finalidad:

a)

b)

Incrementar las capacidades institucionales para la busqueda y localizaciéon de personas
desaparecidas en términos de recursos humanos calificados y equipamiento técnico
adecuado.

Adquirir medios tecnoldégicos que permitan un mejor procesamiento de informacion
orientado a la busqueda y localizacidn de personas, en términos de plataformas informaticas
vinculadas al RNPDNO para alimentarlo con los mejores datos disponibles, sistemas de
informacion geografica que permitan registros geolocalizados de areas y puntos de
busqueda trabajados por el personal de la comision.

Incrementar las capacidades institucionales para el analisis de datos, de contexto y todas las
formas de procesamiento de informacidén orientadas a los 5 tipos de busqueda que ejercita la
comision nacional

Desarrollar mejores acuerdos, convenios y estrategias de colaboracién interinstitucional con
todo tipo de autoridades involucradas en los procesos de busqueda.

Para el ocho de agosto de dos mil veinticuatro ha determinado, ejecutado y dado
seguimiento a acciones de personas desaparecidas que han sido victima de delitos
investigados por la FGR, siendo un total de 2498 victimas directas. Del primero de julio al ocho
de agosto de dios mil veinticuatro se actualizdé o alimento el Folio Unico de Busqueda de 14
de ellas.

Respecto de las 2,498 personas desaparecidas, del primero de julio al ocho de agosto de dos
mil veinticuatro se realizaron un total de 47 acciones de busqueda, de las enlistadas en la
Bitacora Unica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas; de las
cuales 2 ya fueron cargadas en la Bitacora Unica, restando 45 acciones.

Respecto del area de Busqueda Generalizada de Datos, se proyecta que, para finales del mes
de agosto e inicios del mes de septiembre, se alcancen las siguientes metas:

e Abordar nuevos escenarios de busqueda de personas, obteniendo informacién de diversos
Servicios Médicos Forenses de los estados de Michoacan, Nayarit, Chihuahua, Baja
California, Jalisco, entre otros; sobre personas fallecidas identificadas no reclamadas que
tienen un reporte de desaparicion en el Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No
Localizadas (RNPDNO).

e En concordancia con el punto anterior, redoblar esfuerzos para la busqueda de familia de
personas fallecidas que no tienen reporte de desaparicion en el RNPDNO, pero que es
deber de esta Comisién Nacional el buscarlas con base en el apartado 6 del PHB.

e Asimismo, fortalecer alianzas con las Comisiones Locales y Fiscalias Estatales
Especializadas, para el despliegue en campo con el objetivo de notificar a familiares de
personas desaparecidas.

Por otro lado, se recomienda en esta misma area continuar con los siguientes procesos:

e Colaboracion para la busqueday localizacion de personas con reporte de desaparicion que
son usuarios de los albergues conocidos como Centros de Atencidén e Integracién Social
(CAIS).

e Como parte de los éxitos logrados mediante la busqueda generalizada con datos, se han
desplegado acciones de busqueda en campo con personal de CNB central y de la Red
Nacional de Buscadores para la notificacidon sobre la localizacidon sin vida de personas
fallecidas identificadas en el estado de Chihuahua. Este tipo de busqueda obtiene y
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compila informacién util para el despliegue en campo y para el analisis de datos posterior
a las acciones desplegadas.

h) En cuanto a la elaboracion de planes de busqueda, desde el 2020 se tuvo el propdsito de
conformar una unidad de planeacidén de busqueda en la CNB, en ese afio se conformd con
un equipo de 5 personas el primer grupo especializado en planeacion de busqueda, mismo
gue se disolvié para atender otras actividades necesarias en la Direccidon General de Acciones
de Busqueda.

e Elprimerequipo logré elaborar en 2020, 29 planes de busqueda y después de su disolucién
los integrantes continuaron elaborando planes en casos particulares,

e EnN2021selogro elaborar 18 planes de busqueda y

e EN2022,10 planes de busqueda.

e En el 2023 finalmente se logré conformar un equipo de trabajo con el objetivo particular
de retomar las actividades de planeacién de busqueda de personas y se establecié en el
Plan Anual de Trabajo que el equipo especializado en planeacién conformado de 6
personas en ese momento elaboraria un minimo de 60 planes de busqueda de manera
anual, logrando elaborar en ese ano 62 documentos de planeacién de busqueda.

i) En 2024 el equipo de planeacién se mantuvo integrado ahora por dos personas con el apoyo
de otras dos de personal de busqueda en campo y de enero a julio de 2024 elaboré 20 planes
de Busqueda.

j)  Se recomienda por lo tanto aumentar la capacidad en recursos humanos y técnicos que
permita robustecer la elaboracidon de planes de busqueda tendientes a la localizacién de
personas desaparecidas y no localizadas.

k) Adquisiciéon y capacitacion en hardware y software especializados en sistemas de
Informacion Geografica (SIG) y analisis de datos.

[) Respecto del area de planeaciéon de la Direccién de Acciones de Busqueda de Personas
Desaparecidas para la Identificacion Humana, actualmente se tiene el objetivo de cumplir el
Plan Anual de Trabajo y el equipo de planeaciéon se encuentra elaborando 48 planes de
busqueda en diferentes etapas de desarrollo, en los 48 casos se han iniciado los procesos de
revision de expedientes e incluso en 6 de los casos el documento final ya se encuentra en
revision. Se tiene proyectado para los meses de agosto y septiembre concluir la elaboracidon
de 20 planes de los 48 en elaboracién. Se recomienda por lo tanto aumentar la capacidad en
recursos humanos y técnicos que permita robustecer la elaboracién de planes de bdsqueda
tendientes a la localizacién de personas desaparecidas y no localizadas.

m) En cuanto al despliegue de acciones de buUsqueda en campo en sus modalidades forense y
en vida, del 08 de febrero de 2019 al 31 de julio de 2024, la CNB con su equipo central radicado
en la sede nacional realizd 1,286 acciones de busqueda en campo? en coordinacién con
autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, colectivos y familiares de personas
desaparecidas. Dichas acciones se distribuyeron en el territorio nacional de la siguiente
manera:

2 Se entiende por accién al despliegue de operaciones de blusqueda en campo durante un periodo no mayor a 7 dias
en relacion con los tipos de busqueda inmediata, individualizada, generalizada, por patrones o de familia, y en las

modalidades de forense o en vida.
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Estado
Tamaulipas
Guerrero
Estado de México
Veracruz
Sinaloa
Nuevo Ledn
Jalisco
Coahuila
Sonora
Michoacan
Guanajuato
Ciudad de México
Morelos
Chihuahua
Baja_California
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Colima
Nayarit
San_Luis_Potosi
Hidalgo
Zacatecas
Baja_California_Sur
Durango
Chiapas
Aguascalientes
Yucatan
Tlaxcala
Quintana_Roo
Campeche
Tabasco
Total

n) Se estima que el personal de la Red Nacional de Personas Buscadoras que trabaja
centralizado en la sede Nacional de esta CNBP, desahogando las solicitudes de busqueda que
llegan a la institucion y siguiendo la tendencia de enero a julio del afno 2024, podra ejecutar
un aproximado de entre 58 y 61 acciones de buUsqueda en sus distintos tipos y modalidades,
en los meses de agosto y septiembre del ano presente.

0) Con base en el procesamiento de la informacién generada por las personas buscadoras, se
contabilizd que, de febrero a julio del 2024, el personal de la CNB participd en un total de 3,050
acciones de busqueda en coadyuvancia con las comisiones estatales de busqueda. De estas
acciones, 1,599 fueron busquedas en campo en vida (difusion de cédulas de busqueda;

Total de Acciones de Busqueda
156
143
100
92
86
70
68
57
61
56
40
45
32
31
38
29
24
24
26
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asistencia a centros de reinsercién social, hospitales, albergues u otros; entrevistas; visitas al
domicilio; entre otras), mientras que las 1,451 restantes se realizaron mediante acciones en
campo de forense, (fosas clandestinas; restos en exposicion en superficie; pozos; restos con
exposicidén térmica y en instituciones de servicios forenses). Anexo 43 bis

La realizacion de acciones de busqueda en vida dentro de las entidades ha mantenido una
estabilidad que permite estimar que para los meses de septiembre y octubre las cifras
mensuales seran de entre 340 y 350 acciones; mientras que para el caso de las acciones de
busqueda forense en campo hubo un decremento en las acciones relacionado a la
imposibilidad climatoldgica de su realizacién (segun informacién referida por los buscadores),
no obstante la tendencia permite proponer que en los meses de septiembre y octubre las
cifras continuaran entre las 290 y 300 acciones mensuales.

p) De forma general, se emiten las siguientes recomendaciones:

e Incrementar las capacidades institucionales para la busqueda y localizacidon de personas
desaparecidas en términos de recursos humanos calificados y equipamiento técnico
adecuado.

e Adquirir medios tecnolégicos que permitan un mejor procesamiento de informacion
orientado a la buUsqueda y localizacion de personas, en términos de plataformas
informaticas vinculadas al RNPDNO para alimentarlo con los mejores datos disponibles,
sistemas de informacién geografica que permitan registros geolocalizados de areas y
puntos de busqueda trabajados por el personal de la comisién.

e Incrementar las capacidades institucionales para el analisis de datos, de contexto y todas
las formas de procesamiento de informacién orientadas a los 5 tipos de buUsqueda que
ejercita la comision nacional

e Desarrollar mejores acuerdos, convenios y estrategias de colaboracién interinstitucional
con todo tipo de autoridades involucradas en los procesos de busqueda.

C) REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS Y DE
PROCESAMIENTO DE INFORMACION.

En el periodo del O1de diciembre de 2018 al 30 de agosto de 2024. La Comisién Nacional de Busqueda
de Personas, tenia un “total” de 186,307 Registros de Personas Desaparecidas, No Localizadas y
Localizadas, de las cuales 63,358 contindan con estatus de Persona Desaparecida o No Localizada.

En referencia al punto anterior, se resalta que se cuenta con un total de 122,949 registros de personas
que ya fueron localizadas, de las cuales 10,015 se localizaron sin vida y 112,934 con vida.

De lo anterior se debe hacer notar que, se consideraron registros con fecha de la captura en el
RNPDNO que no corresponden al momento de la desaparicién, asi como 39, 470 registros sin fecha
de hechos y registros con fecha incompleta o invertidas.

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas se actualiza las 24 horas los 365
dias del afio por las autoridades de los estados y de la federacién, motivo por lo cual no es posible
establecer una prospectiva al 30 de septiembre de 2024.
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Con relaciéon al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y Procesamiento de
Informacion (DGRNPDNOYPI) se enuncia lo subsecuente:

a) Seguimiento a procesos de confronta masiva de datos.

b) Seguimiento con el Banco Nacional de Datos Forenses.

c) Automatizacion de procesos de confronta.

d) Construccion de la Ficha Basica Homologada.

e) Nuevo portal del registro publico.

f) Publicaciéon de lineamientos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No

Localizadas.

g) Sistematizacion de herramientas de Busqueda Generalizada.

h) Implementacién de mecanismos de validacién de datos.

i) Construccion de moédulos de fosas comunes y seguimiento forense.

j)  Construcciéon de aplicaciéon movil de entrevista y de busqueda.

k) Seguimiento con autoridades locales de procesos de actualizacidén de datos.

[) Brindar capacitacion a usuarios de las herramientas.

m) Construccion de un administrador de usuarios.

D) CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.
1. Temas prioritarios.

Entre las prioridades mas relevantes para la Direccion General del Centro Nacional de Identificaciéon
Humana es impulsar mecanismos de coordinacidn interinstitucionales para compartir informacion
gue contemplen compartir datos de todas las etapas del proceso de busqueda, y localizacién, para
propiciar la certera identificacién de las personas desaparecidas y no localizadas, que lleven a cabo
todas las autoridades relacionadas en esta labor. Para que exista una colaboracién entre todas las
instituciones y dependencias de los tres niveles de gobierno del pais, que participan en los procesos
de busqueda de personas desaparecidas, incluyendo los sistemas de procuracién de justicia y
seguridad publica.

Y con ello, brindar el acceso expedito a la consulta de la informacidn resultante de las acciones de
busqueda realizadas por todas ellas, tales como carpetas de investigacidn de personas
desaparecidas o desconocidas, expedientes basicos de los servicios forenses, registros de panteones
y fosas clandestinas, fichas de blsqueda, perfiles genéticos referenciales y de personas y/o restos
6seos sin identificar, analisis de contextos, fichas de localizacidn, registros de defunciones en
registros civiles, entre otras.

Esto desde el momento en que las diferentes entidades federativas, tomen el reporte o denuncia de
una persona desaparecida o no localizada y/o, del hallazgo de una persona fallecida o restos 6seos
sin identificar. Con la finalidad de que cuenten con la informacién pertinente para integrar y
confrontar la informacién de forma rutinaria, y tengan acceso a todos los registros relevantes para la
busqueda, localizacidon e identificacidon de personas.

2. Asuntos pendientes y/o para dar seguimiento.
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Elaborar los Lineamientos que regulan el procesamiento de la informacidén proporcionada
por la Fiscalia General de la Republica, las fiscalias estatales y las demas autoridades
competente, como lo sefala la fraccidn XXVI Septies del articulo 53 de la Ley General en
Materia de Desaparicion.

Respecto de las instalaciones del CNIH:

Al respecto es importante resaltar que la Direccion General del Centro Nacional de
Identificacién Humana surge de la reforma a la Ley General del 13 de mayo de 2022, en su
articulo 2, fraccion V bis, la define como una unidad administrativa, con independencia
técnico - cientifica, adscrita a la Comisidén Nacional de BUsqueda.

El'1 de agosto de 2022, se celebrd contrato de comodato entre la Secretaria de Gobernaciéon
a través de la Comisiéon Nacional de Busqueda y el Fideicomiso denominado Parque
Cientificoy Tecnoldégico Morelos, con una vigencia del 1de agosto de 2022 al 30 de septiembre
de 2024.

El 1 de septiembre de 2022 se llevd a cabo la primera contratacidén de personal que formaria
parte de la estructura de la Direccién General del Centro Nacional de Identificacién Humana.

El 21 de diciembre de 2022 el Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso Parque
Cientifico y Tecnolégico Morelos, mediante oficio SDEyT/FPCyTM/ST/702/2022 informé la
aprobacién por parte del 6érgano colegiado del comité de referencia la suscripcion del
contrato de promesa de donacidn a titulo gratuito, del predio ubicado en ubicado en Parcela
146Z-1 P-1 del Ejido de Alpuyeca, municipio de Xochitepec, Estado de Morelos,
fraccionamiento Santa Fe Xochitepec, C.P. 62790.

En el acuerdo se determind que una vez regularizada la situacion juridica del macro lote, se
procedera a la suscripcién de contrato de "Promesa de donacién a titulo gratuito", del predio
antes referido, una vez que se cumpla con este requisito, el instrumento juridico de la
donacion debera formularse dentro de los seis meses siguientes.

El 15 de marzo de 2024 el Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso Parque
Cientifico y Tecnolégico Morelos, mediante oficio SDEyT/FPCyTM/ST/212/2024, informé que
desde enero de 20243 se iniciaron las gestiones necesarias para la regularizacion generd un
costo de regularizacién y legalizacion por un monto de $910, 812.36 y se solicitd una reunién
presencial para el 10 de abril de 2024, Y también se solicité el pago por la cantidad de
588,225.00 relativo a octubre 2023 a febrero 2024.

Se precisa que hasta el momento no se ha celebrado entre el Fideicomiso y la Comisiéon
Nacional, ningun documento que haya formalizado la promesa de donacién mencionada en
los preparativos para realizar la donacién, por ende, tampoco se ha celebrado ninguna

donacion al respecto.
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El 11 de abril de 2024, la Comision Nacional de Busqueda gir6 oficio dirigido al secretario del
Comité Técnico del Fideicomiso, mediante el cual le solicité informacién sobre la situaciéon
juridica actualizada del predio antes mencionado,

El 03 de mayo de 2024 el Secretario Técnico del Fideicomiso Parque Cientifico y Tecnolégico
Morelos, mediante oficio mediante oficio SDEyT/FPCyTM/ST/337/2024, informd que se han
culminado las gestiones legales correspondientes y para estar en posibilidades de materializa
el instrumento publico notarial de la donacién, se requiere llevar a cabo el pago de la
donacién pendiente a favor del Municipio de Xochitepec, para otorgar la autorizaciéon de
Régimen en Condominio; y con ello, dar cumplimiento a la promesa de donacién que indica
gue se tiene hasta junio de 2024.

La Comision Nacional de Budsqueda mediante oficio consultd al Secretario Técnico del
Fideicomiso para efecto de solicitarle informacién relativa al pago pendiente de la donacién
a favor del Municipio de Xochitepec, ello, para estar en posibilidad juridica de materializar la
Promesa de Donacién a Titulo Gratuito, del cual se encuentra pendiente la respuesta

Por lo anterior, en conjunto con la Direccidén de Vinculacién y Politicas PuUblicas, se esta en
seguimiento para la suscripcion del instrumento juridico respectivo, para materializar la
donacion de la Torre Conacyt, por parte del Fideicomiso Parque Cientifico y Tecnolégico
Morelos 0 en su caso se determine la situacion juridica a seguir.

En materia de cooperacidon internacional, el CNIH tiene los siguientes pendientes:

Concretar la donacién de insumos, materiales y equipo por parte del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas.

El CNIH continla como enlace de la CNB ante el Instituto Nacional Electoral, con la finalidad
de compartir informacién biométrica y nominativa, Util para la identificaciéon humana.

En materia de investigacidon y genética forense, tiene los siguientes pendientes:

El CNIH tiene como prioridad continuar con la toma de entrevistas AM y toma de muestras
bioldgicas referenciales de manera masiva y gratuita en los diversos estados del pais.

La colaboracién con diversas instituciones de justicia para la concretar el intercambio de
informacidn genética de familiares, asi como de personas fallecidas sin identificar.

La colaboracién con asociaciones para la atencién de familias que cuenten con victimas en
materia de desaparicién de personas.

La entrega de perfiles genéticos a los donadores de muestra biolégicas con fines de

busqueda forense.
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E) PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA.

La Direccién de Planeaciéon y Gestién Administrativa reporta como temas prioritarios la siguiente
informacion:

a)

b)

c)

Convenio Marco Tripartita entre la SEGOB, Secretaria de Culturay CDMX. Continuar el tramite
juridico- administrativo, juntamente con el area juridica de la CNB para integrar el Convenio
Marco de Colaboracién entre las secretarias de Gobernacién, de Cultura y el Gobierno de la
Ciudad de México, para implementar las acciones necesarias para la construccion del Centro
Temporal de Resguardo de Cuerpos en la Ciudad de México. Se han llevado a cabo reuniones
de trabajo para establecer el mecanismo para la transferencia de recursos por parte de la
SEGOB por 10 millones de pesos. El area juridica estd en espera de que la Secretaria de
Cultura, determine una nueva reunién de trabajo para definir el mecanismo.

Adecuacién de espacios fisicos para el personal de la CNB. Dar seguimiento a la solicitud de
adecuaciones de espacios en las oficinas de la CNB ubicadas en Camino a Santa Teresa 1679,
Planta Baja, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro Obregdn, Cédigo Postal 01900,
Ciudad de México, México.

Adquisicion consolidada de vestuario, calzado y equipo. Dar seguimiento a la Adquisicion
Consolidada de Vestuario, Uniformes, Calzado y Equipo de Protecciéon que realizd la
Secretaria de la Funcién Publica para el gjercicio fiscal 2024.

En el ejercicio 2024, se estan realizando las contrataciones publicas que las areas requirentes de la
CNB solicitan con base en sus atribuciones y funciones para garantizar el correcto desempeno de
éstas, de conformidad con la Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y los
principios enarbolados en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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