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1. Contexto

El fendmeno de la desaparicion de personas en México ha sido recientemente analizado por el
Comité contra la Desaparicién Forzada' (CED por sus siglas en inglés) en su visita a México
conforme al articulo 33 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada, la
cual se llevd a cabo del 15 al 26 de noviembre de 2021.

En cuanto a la dimensién del fendmeno, se debe tomar en cuenta el analisis que hizo el sobre los
datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), al 26 de
noviembre de 2021 encontré registradas 95,121 personas desaparecidas, de las cuales 112
desaparecieron durante su visita. Hasta el 23 octubre de 2022, fecha de elaboracion de este
documento, habia 106,680 personas desaparecidas y no localizadas (93,594 personas
desaparecidas y 13,086 personas no localizadas).

En ese sentido, el crecimiento exponencial de las desapariciones lo situa el CED entre 2006 y 2021,
pues un porcentaje superior al 98% tuvo lugar en dicho periodo, caracterizando las desapariciones
ocurridas en la segunda mitad del siglo pasado por ser principalmente mecanismos de represién
cometidas por agentes del gobierno y las fuerzas armadas cuyas victimas eran mayoritariamente
grupos sociales de oposicion; a partir de 2006 las desapariciones reflejan una gran diversidad de
perpetradores, modalidades y victimas?.

Este fendmeno puede afectar a cualquier sector de la poblacion y a pesar de que se ha concentrado
en los hombres de entre los 15 y 40 anos, el CED sefiala que hay un incremento notable en las
desapariciones de nifios y nifias a partir de los 12 afos, asi como de adolescentes y mujeres,
tendencia que se agudizé en el contexto de la pandemia por coronavirus (COVID-19), las cuales
estarian vinculadas con la sustraccién de nifios y nifias (dentro y fuera del ambito familiar),
desapariciones como medio para ocultar la violencia sexual y feminicidio; al reclutamiento; a las
represalias; y a la trata de personas y explotacion sexual®.

Aunado a esto, la victimizacion de las mujeres también se ha incrementado, porque en la mayoria
de los casos son las que se quedan a cargo de sus familiares y afrontan con sus propios medios la
busqueda de sus seres queridos, con los graves efectos sociales y econdmicos que ello representa,
ademas de que en muchos casos sufren violencia, persecucion, estigmatizacién, extorsion vy
represalias. De igual manera el CED sefala la preocupacion por la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos, quienes también han sido victimas de desaparicion como
consecuencia de su participacion en procesos de busqueda y de la lucha contra las desapariciones.

A ello se suma la desaparicion de mas de 30 periodistas entre 2003 y 2021, ninguno ha sido
localizado y las investigaciones o sanciones a los responsables no han tenido avance, lo que el CED

" ONU, Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México en virtud del
articulo 33 CED/C/R.9, consultado en https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-
de-visita-a-MX-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf

2 [dem. Parr. 10 y 11 del apartado “Informacion sobre la visita, hallazgos y primera parte de
recomendaciones”

3 Informe del CED. Parr. 13 y 14 del apartado “Informacion sobre la visita, hallazgos y primera parte
de recomendaciones”
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califica como una seria amenaza para la libertad de expresion y para el derecho de la sociedad a
estar informada.*

Otros contextos de desaparicion detectados por el CED durante su visita fueron el carcelario,
migratorio, en comunidades indigenas ligados a conflictos sociales vy territoriales vinculados con el
desarrollo de mega proyectos mineros o energéticos o tras el despojo o acaparamiento de tierras
para la explotacion econémica por parte de grupos del crimen organizado u otros actores privados,
con diferentes niveles de involucramiento o aquiescencia de servidores publicas, incluido el
reclutamiento forzado. También debe considerarse el contexto relativo a la desaparicién de personas
LGBTIQ+, vinculada a la “limpieza social”, la explotacién sexual o con los “centros de terapias de
reconvencion” ®.

Ante tal magnitud de la problematica, el articulo 3 de la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones forzadas, establece que los Estados partes deben
tomar todas las medidas apropiadas para investigar la desaparicion de personas y para procesar a
los responsables, por lo tanto la busqueda y localizacion de las personas desaparecidas, asi como
la investigacion de los hechos relacionados a dicho fendmeno esta regida por la debida diligencia y
su incumplimiento es causa de responsabilidad para el Estado mexicano.

Sin embargo, para alcanzar la efectividad de las investigaciones el trabajo coordinado es
fundamental, no solo para el desarrollo de los actos de busqueda y diligencias de investigacion, sino
para la recopilacion de informacién; por tal motivo, este entregable propone metodologias como una
herramienta del Programa Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(PNBP), para fortalecer los procesos de investigacién y busqueda individual y coordinada de las
Comisiones Locales de Busqueda (CLB) y Fiscalias, las cuales se desagregan en los siguientes
apartados:

i) Pautas metodolégicas para la extraccion de informacién sobre desaparicién y posibles
paraderos de investigaciones;

i) Evidencias de sesiones de trabajo con actores claves para mapear el proceso y disefiar
herramientas de revisién de averiguaciones previas, carpetas de investigacion y otros
documentos oficiales que contengan informacién sobre la desaparicion y los posibles
paraderos de personas; y

iii) Procesos de recopilacion y sistematizacion de informacién para la basqueda.

4 Op. Cit. Nota 2. Parr. 15 y 16 del apartado “Informacion sobre la visita, hallazgos y primera parte
de recomendaciones”

5 [dem. Parr. 17 a 23 del apartado “Informacién sobre la visita, hallazgos y primera parte de
recomendaciones”
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2. Pautas metodologicas para la extraccion de
nformacion sobre desaparicion y posibles paraderos de

i
investigaciones.

El desarrollo de acciones de busqueda de personas e investigaciones efectivas, sin dilacién,
integrales, coordinadas y respetuosas de los derechos humanos y enfoques interseccionales, es
toral para hacer frente a este problema y disminuir la impunidad en dichos casos. Por tal motivo, para
su cumplimiento, se ha desarrollado una metodologia contenida en dos herramientas de revision:

= Herramienta de revision de expedientes de busqueda de casos de personas desaparecidas
y/o no localizadas a cargo de las Comisiones de Busqueda de Personas del pais; y

= Herramienta de revisidon de carpetas de investigacion y averiguaciones previas a cargo de
las fiscalias del pais.

Ambas herramientas permiten identificar las brechas de cumplimiento de lo establecido en el
Protocolo Homologado de Investigacion (PHI) y el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (PHB), en relacion con los estandares internacionales vy,
en ese sentido, poder establecer mejoras en los procesos.

2.1 Objetivos de las herramientas.

2.1.1 Herramienta de revision de expedientes de busqueda de casos de personas
desaparecidas y/o no localizadas a cargo de las Comisiones de Busquedas de Personas.

El objetivo general de la herramienta es:

- Generar una guia de cumplimiento de acciones de busqueda y documentacion de casos
de personas desaparecidas o no localizadas.

Los objetivos especificos son:

a) Analisis de las diligencias, acciones de busqueda y documentacion de la busqueda en los
expedientes de busqueda del pais, iniciadas con motivo de la desaparicién y no localizacion
de personas para conocer la consistencia, coherencia y homogeneidad de las decisiones en
materia de investigacion, busqueda y localizacion de personas desaparecidas, respecto del
PHB y PHI;

b) Evaluacién de la calidad de la integracion de expedientes de busqueda; y

c) ldentificacién de brechas de cumplimiento de lo establecido por el PHB y el PHI, y lo
encontrado en los expedientes de busqueda.

Esta herramienta se encuentra como Anexo 1 del presente documento.

2.1.2 Herramienta de revisidon de carpetas de investigaciéon y averiguaciones previas a cargo
de las Fiscalias.

El objetivo general de la herramienta es:

- Generar una guia de cumplimiento de actos de investigacion y documentacion de casos de
personas desaparecidas o no localizadas.
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Los objetivos especificos son:

a) Analisis de las diligencias, actos de investigacién y documentacién de la busqueda en las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion, iniciados con motivo de la desaparicion
de personas para conocer la consistencia, coherencia y homogeneidad de las decisiones en
materia de investigacion, busqueda y localizacion de personas desaparecidas, respecto del
PHB y PHI;

b) Evaluacién de la calidad de la integracion de carpetas de investigacion y averiguaciones
previas; y

c) lIdentificacion de brechas de cumplimiento de lo establecido por el PHB y el PHI, y lo
encontrado en la carpeta de investigacion o en la averiguacién previa.

Esta herramienta se encuentra como Anexo 2 del presente documento.

2.2 Descripcion metodologica

La metodologia para la revision de expedientes de busqueda de personas desaparecidas y las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion relacionadas con la investigacion de los hechos
relacionados con la desaparicion se construyo a partir de las siguientes actividades generales:

1. Mapeo de los actores que serian responsables de la revisién de carpetas de investigacion o
expedientes de busqueda.

2. Entrevistas a personal de busqueda de las Comisiones de Busqueda y las Fiscalias
(descritas en el Apartado 3. Evidencias de Sesiones de Trabajo del presente documento)
con el fin de conocer sus esquemas de revision de expedientes de busqueda, carpetas de
investigacion, averiguaciones previas y cualquier otro documento que contenga informacion
sobre la desaparicion y los posibles paraderos de personas, segun corresponda. Cabe
sefalar, que las entrevistas no se encontrd evidencia documentada y sistematizada; y

3. Anadlisis y sistematizacion de las directrices establecidas en los PHB y PHI.

El mapeo de actores responsables se centré principalmente en las personas encargadas del
desempenfio de las acciones de busqueda en el caso de las CLB y en el caso de las Fiscalias, de las
personas responsables de la investigacion (agentes del ministerio publico); en segundo lugar, se
identificaron a las personas o actores interesadas en la carpeta de investigacion/averiguacién previa
o expediente de busqueda, es decir, familias, colectivas, organizaciones acompafiantes y victimas;
por ultimo, se identificaron a los actores internacionales, interesados en el nivel de cumplimiento de
responsabilidad del Estado mexicano en la investigacion y sancion de los casos de desaparicion de
personas.

La metodologia se plantea teniendo en cuenta, como insumos de informacion, los expedientes de
busqueda, las carpetas de investigacion, averiguaciones previas y, en general, cualquier documento
a cargo de las y ,enel
que pueda verificarse el cumplimiento de las directrices y procedimientos establecidos
principalmente en el PIH y el PHB.

Se construyé tomando en cuenta los estandares de derechos humanos existentes en materia de
busqueda e investigacion de la desaparicion de personas, tales como Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas, aprobadas por el CED en 2019, y por los estandares
desarrollados en materia de cumplimiento de la obligacion de prevenir, investigar y sancionar, en el
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ambito internacional, generados principalmente, a partir de las decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH) en su jurisprudencia.

Para ello, se ha disefiado dos herramientas de evaluacién de cumplimiento, desarrolladas en Excel,
para facilitar su uso, la cuales se integran por ejes, estandares y criterios, que permite que las
herramientas se enfoquen en evaluar apartados especificos de los expedientes de busqueda,
carpetas de investigaciéon o averiguaciones previas.

EJES: son las grandes areas determinadas para orientar la evaluacion (cada eje se desarrolla en
una hoja independiente de la herramienta en Excel).

ESTANDARES: son los referentes establecidos para determinar las mejores condiciones en las que
se pueden encontrar los expedientes de busqueda, carpetas de investigacion o averiguaciones
previas. Los estandares establecen un horizonte de llegada para alcanzar las mejores condiciones
previstas en cada Eje.

Los Estandares representan los elementos de acciones de busqueda y diligencias de
investigacion que aportaran informacién sobre la persona desaparecida en una region y los
escenarios de la busqueda recurrentes.

CRITERIOS: son preguntas concretas y estan redactadas de manera simple, de manera que ayudan
a identificar qué tan cerca o lejos se encuentran los expedientes de busqueda, carpetas de
investigacién o averiguaciones previas. Los criterios, también se consideran indicadores de
revision que construyen al estandar, de tal suerte que no pueden ser considerados de manera
individual, sino que su conjunto permite identificar su cumplimiento.

Lo anterior se visualiza en el siguiente diagrama:

- EXXEs»

Las herramientas también permiten tomar notas cortas con informacion esencial que después servira
para presentar los resultados y se determine el nivel de cumplimiento de las obligaciones de las y
los servidores publicos que participaron en las diligencias o actos de investigacion revisados.

En este sentido, las herramientas se conforman de la siguiente manera:

= Inicio: Registro general de la persona que da respuesta a la herramienta. En este apartado
quedara registrado:
¢ Nombre de la entidad federativa, la cual se puede elegir a partir de un listado
desplegable en la celda;
+ Nombre de la persona revisora;
Fecha de revision; y
Numero y/o siglas de identificacion de caso (puede ser el numero de expedientes)

Ademas, se encontraran con botones que permitiran navegar por los ejes de la herramienta,
tal como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen 1. Inicio



PNBP

Programa Nacional de Bisqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas

Nombre de ka persona revisora: | Waafa Al Pineda Marin ]
——
Ihﬂ@l 2022/SEG08/CL8/0912876 I

Presione aqui valorar criterlos en casos de nifias, nifios o adolescentes
Presione agul valorar criterios en casos de personas embarazadas
Presione agul valorar criterios en casos de personas con discapacidad
Presone aqui valorar criterlos en casos de personas migrantes

Preslone aqul valorar criterios en casos de personas Indigenas

Presione aqul valorar criterios en casos de personas defensoras de DOHH
Presione aqui valorar criterios en casos de periodistas
Presione aqui para ver resultados
Presione aqul valorar criterios en casos de personal de seguridad piblica

Fuente: Herramienta de Revisién. Elaboracion propia.

T
i
]
{

= Eje General: Primer eje de la metodologia. Enfocado en evaluar el cumplimiento del
proceso de busqueda de personas de personas desaparecidas y no localizadas o el de
investigacion de los hechos relacionados, de manera general.

= Ejes de grupos en situacion de vulnerabilidad: Cada Eje se enfoca en un tipo de grupo

en situacién de vulnerabilidad, a través de los cuales buscan evaluar el cumplimiento de la
busqueda e investigacion con enfoque de género y enfoque diferenciado:

» Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA)

» Mujeres, donde se incluye también a mujeres embarazadas.

» Personas con discapacidad (Discapacidad)

» Personas migrantes (Migrantes)

» Personas indigenas (Personas Indigenas)

» Personas defensoras de derechos humanos (Personas defensoras de DDHH)

» Personas periodistas (Periodistas)

» Personas integrantes de instituciones de seguridad publica (Personas SP)

Imagen 2. Ejes de grupos en situacion de vulnerabilidad
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Herramienta para la Revision de Casos en Comisiones Locales de Busqueda

Esténdares y criterios por valorar Valoracién Observaciones
Laatenci6n alafamilia o la persona que informa de la desaparicion se desarrolla de manera constante y sin

st 1 dilacionesinjustificadas
1a | Pconstanciadel reporteanoticia d icién tiene fecha del mismo dia d
) persona que reporta Si con observaciones
13 i i6n alavictimaindirecta della realizacion d deinvestigacion o
- diligencias en las que desea participar Si
14 i if i lasque
g puede comparecer st
= peodisics o Sgin tpo de — T —
15 |conlabisqueda si
16 |iuridicoso representantes si
17 o
sus asesores juridicos o sus representantes si
— T T s Tt toridad dad
18 - o -
asesoriay/o asistenciaa las victimas si
Tos oficios de canalizach delgobiemodi deiat
19 |atencién iali bi d i icti si
110 iedad civil q ima desea habilitar como su ya sea particular o designado por el Estado
con autorizacién de lavictima No
21 i inicio del i a Si con observaciones
22 iadelaasignacion del b d Si con observaciones
23 ia de aviso inmediato a a fiscali ] No
24 d delas72 ici i ion para llevar a cabo las acciones urgentes No aplica
25 i i busqued; y remota Si con observaciones
P r—— poT—— im Al i iniuieti N~
BTl criterios Generales NNA Mujeres Discapacidad Migrantes Personas indigenas Persona defensora de DDHH Periodistas Personal de

Fuente: Herramienta de Revision. Elaboracion propia.

= Resultados: Se pueden encontrar las graficas que reflejan los resultados y a través de las
cuales se pueden identificar las brechas de cumplimiento.
Los iconos muestran el porcentaje de cumplimento por eje de grupo vulnerable; las flechas
muestran el numero de criterios por nivel de cumplimiento y por ultimo, el tacometro muestra
el porcentaje de cumplimiento en general.

Imagen 3. Resultados

P N B P Herramienta de revisién de casos en Comisiones Locales de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas

Reporte de resultados de Revision de Caso en Comision Local de Busqueda del estado de Ciudad de México

b Criteios cumpiiios S [ % de cumplimiento de criterios generale |

Esténdares (Todas) :

e
d Promedi
" e romedio
| ] ‘ 36 0.71
']
25 ..
L)
0% 100%
36%
e @ @ i Q e G &
Personas indigenas Nifias, Nifios y Adolescentes Mujeres Personas con discapacidad Person: asdelmsu ras de Periodistas

Personal de seguridad pblica

I”%]/\ [sm] /\ISS%I /\[”%] /\ [59%] /\[ss%] /\[92%]/\ [50%1

Persona revisora: Maria Anel Pineda Marin Caso: 2022/SEGOB/CLB/0912876 Fechaderevision:  10/12/22

Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas

Fuente: Herramienta de Revision. Elaboracion propia.
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2.2.1 Valoracion.

A cada uno de los criterios se debera asignar un valor, con el fin de poder obtener los resultados,
donde se ha establecido lo siguiente:

Valoracioén
Si
No 0
Si con observaciones 1
No aplica N/A

Imagen 4. Criterios de Valoracion.

o » Criterios

PNBP , o |
Tty Herramienta para la ReVIS|onld :
Estandares y criterios por valorar

Laatencién alafamilia o la persona que informa de la desaparicion se desarrolla de manera constante /sin
dilacionesinjustificadas

omisiones Locales de Busqueda

Observaciones

Esténdar 1

11 ¥ i las victi
La constancia del reporte o noticia d icion tiene fecha del mi
12 persona que reporta
Tavictimaindirecta d =
13

diligencias en las que desea participar

puede comparecer

igin tipo dei — T
con labisqueda

juridicos o representantes

sus asesores juridicos o sus representantes

asesoria y/o asistencia a las victimas

bien para atender al idad delavicti

110 i ivil ictima de itar coms 05U
con autorizacion delavictima
La autoridad actua de forma inmediata al conocer de la desaparicion o no localizacion de una persona
(ausencia)

iadel inicio del

22 i i del casoaunap bisqued: Si con observaciones
23 [ ia deaviso inmediato a a fiscal ol
24 d: delas72 horas i i6n para llevar a cabo las acciones urgentes [No aplica
25 la i busqued y remota Si con observaciones
26 el d diligenci D Si con observaciones
Y- oo p—— per—— e

T criterios Generales NNA Mujeres Discapacidad Migrantes Personas indigenas Persona defensora de DDHH Periodistas Personal d

Fuente: Herramienta de Revision. Elaboracion propia.

2.2.2 Perfil de la persona evaluadora

Si bien las herramientas estan construidas de manera que su uso sea agil y asequible, lo cual
permitirda que, ademas de ser para evaluacién por parte de las autoridades, pueda ser usada por
organismos internacionales, sociedad civil, (organizada o no) e incluso a solicitud de familias y
victimas, con el fin de que dichos actores puedan participar en estos procedimientos de vigilancia,
para hacer operativos los sistemas y que se garantice el cumplimiento de sus objetivos, asi como la
posibilidad de estar en constante mejora.

Sin embargo, una capacitacion en el uso de la metodologia es fundamental para la obtencién de los
resultados esperados; ademas de que es necesario que las personas que participen cumplan con
un perfil minimo que asegure que la evaluacion se llevara a cabo cumpliendo con los objetivos.
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Quien capacite y dirige los equipos de evaluacion debe ser una persona profesional con experiencia
en proceso penal y en derechos humanos, ya sea académico o en la practica, con conocimiento del
sistema de justicia tradicional y acusatorio, ademas de contar con experiencia en la investigacion de
hechos vinculados a graves violaciones a derechos humanos.

La importancia del perfil de quien se encargara de capacitar y dirigir a los equipos de evaluacién,
esta vinculado con la confiabilidad de los resultados, debido a que sera la persona encargada de
motivarlos, estableciendo las razones por las cuales se tienen o no por cumplida una obligacion por
parte de las autoridades y su impacto en el acceso a los derechos humanos de las personas, a partir
de la determinacién de si el comportamiento de la autoridad se ajustdé o no a los procedimientos
establecidos, los obstaculos de iure y de facto que enfrentan para llevar a cabo su funcién, y las
recomendaciones para la mejora en la implementacién de los procedimientos.

En cuanto a los integrantes del equipo evaluador, seran personas abogadas con una experiencia en
materia penal y con conocimiento del procedimiento penal ya sea tradicional, acusatorio o ambos,
asi como en materia de derechos humanos y en la investigacién de hechos vinculados a graves
violaciones a derechos humanos. Asimismo, debera de conocer el uso de las dos herramientas de
revision de expedientes de busqueda, carpetas de investigacion y averiguaciones previas.

La integracion del equipo que se encargara de la captura de la informacién requiere a personas con
conocimiento en areas informaticas, en el manejo de programas necesarios para la creacion de
bases de datos, que permitan general los resultados de manera confiable, siguiendo los parametros
establecidos por el equipo evaluador.

2.2.3 Resultados de la herramienta

Los resultados de la herramienta tienen el objetivo de identificar las brechas de cumplimiento de los
expedientes de busqueda, carpetas de investigacion y averiguaciones previas con respecto de lo
establecido por el PHB y PHI, de manera que se puedan identificar puntos especificos de mejora,
incluso identificar areas de oportunidad para el fortalecimiento de habilidad de las personas
responsables de la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, asi como de la
investigacién de los hechos relacionados con este fendomeno.

Los resultados de la herramienta se obtienen de manera automatica, al momento de concluir con la
revision y ademas de poder identificar las brechas de manera clara, se pueden utilizar para nutrir los
reportes, asi como para exponer avances ante las familias, organizaciones, colectivas, victimas, etc.
Interesadas en el caso revisado.

2.3 Mecanismos de coordinacion para la revision conjunta entre
Comisiones Locales de basqueda y Fiscalias

Los procesos de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, asi como la investigacion
de los hechos relativos a ese fendbmeno deben responder a acciones integrales, por tanto, la
coordinacion eficiente entre actores claves es fundamental para el alcance de los objetivos, que en
general es la localizacidon de personas y sancién de personas responsables.

En este sentido y a partir de la metodologia de revision de expedientes de busqueda y carpetas de
investigacion, se plantea el siguiente mecanismo coordinado de revisién y los actores intervinientes:

El mecanismo que se propone es, camparias de revision de expedientes semestrales, que tengan
como resultado los reportes de cada una de las herramientas de revisién, con el fin de que cada uno
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de los actores involucrados conozcan las brechas existentes en la integracién y resolucion de
expedientes de busqueda e investigacion.

Es importante recordar que tanto las CLB, como las Fiscalias cuentan con la herramienta de revision
de expedientes de busqueda y carpeta de investigacion respectivamente.

Los actores y etapas intervinientes son:

*

Se propone que sea la CLB la institucion que coordine la campafia
de revision en la entidad federativa correspondiente, la cual consiste en llevar a cabo de
manera coordinada revisiones de carpetas. Para ello y como primer paso, tanto la CLB como
la Fiscalia local, debera hacer una seleccion de casos (muestra del total) para revisar, asi
como seleccionar al equipo revisor. Aqui se deja a consideracién de las instituciones
involucradas si desea sumar en este ejercicio a la sociedad civil, academia, familias,
colectivas, entre otras.

El desarrollo del proceso colaborativo sera informado a la CNB, a través de fichas técnicas,
desde su inicio hasta su conclusion.

El periodo destinado a esta etapa respondera a la cantidad de casos
seleccionados y las fechas de implementacion se acordaran en conjunto. Durante dicho
periodo se llevara a cabo la revision de expedientes y carpetas, respectivamente.

Al término de cada campafia de revision de expedientes, la Institucion
Coordinadora desarrollara un reporte, haciendo uso de los resultados que arroja de manera
automatica cada herramienta e identificando los Criterios faltantes o desarrollados de manera
deficiente que representan un area de oportunidad de la institucion colaboradora.

Una vez finalizados los reportes, las instituciones colaboradoras (CLB
y Fiscalia) compartiran sus reportes, indicando un periodo para su revision y para que dichas
instituciones cubran las areas de oportunidad identificadas en el reporte. En caso de que
algunas de las instituciones no puedan cubrir sus brechas, deberan emitir una justificacion de
incumplimiento del criterio.

La Comisién Nacional de Busqueda de
Personas (CNB), a través de las fichas técnicas emitidas por la CLB correspondiente, dara
seguimiento al proceso de revisién conjunta, con el fin de garantizar que se cumpla con lo
establecido en el PNBP y se dé respuesta a las observaciones indicadas en los reportes, de
manera que al final el ejercicio, exista una mejora en la integracion y atencién de las carpetas
de investigacion o averiguaciones previas y en los expedientes de busqueda de personas
desaparecidas.

Cabe destacar que este proceso de revisién conjunta es adicional a las revisiones de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas y de los expedientes de busqueda de personas
desaparecidas que cada institucion podra realizar de manera interna y continua, por iniciativa propia
o a solicitud de las familias de las victimas de desaparicion.
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2.3.1 Flujo del proceso de revision y coordinaciéon permanente para el intercambio de

informacion.

Derivado del mecanismo descrito en el apartado anterior, se plantea el siguiente flujo de proceso.

Imagen 5. Flujo del proceso de revision semestral

1. INICIO - Las instituciones colaboradoras

Institucién coordinadora (CLB y Fiscalia)

*Notifica inicio de campafia a la CNB y Fiscalia “eallzesinil e (i)

2. ETAPA DE REVISION.
Instituciones colaboradoras

¢ El periodo de implementacion se acordara
entre las instituciones colaboradoras

3. DESARROLLO DE REPORTES
Institucién coordinadora

sElabora el reporte final con base el
Resultado de la Herramienta de Revision

Fuente: Elaboracion propia.

5. SEGUIMIENTO DEL PROCESO
DE REVISION CONJUNTA.

CNB dara seguimiento a la
campaiia de revisién

eLa Institucion coordinadora elaborard y le
enviara fichas técnicas con la
documentacién del proceso de revisién




