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Método de proyeccion de recursos para la
implementacion del PNBP

Ante la problematica que representa la definicion a priori de montos presupuestales debido a la
heterogeneidad de condiciones en las distintas Autoridades Implementadoras, el PNBP incorpora un
método de proyeccidn de recursos que permitira definir, segun las etapas de implementacion, y los
capitulos de gasto correspondientes, la asignacién de recursos para la implementacion del
programa.

Independientemente de ello, las Autoridades Implementadoras desarrollaran proyectos de inversion
dejando al SNBP la tarea de evaluar la logica, asi como controlar que no haya costos excesivos.

Para la definicion de este método, se han seguido los siguientes lineamientos:

1. Las variables de analisis son predefinidas para evitar proyecciones de recursos
heterogéneas y desvinculadas del proceso de implementacion previsto por el PNBP.

2. Mantener la flexibilidad suficiente para que las Autoridades Implementadoras tengan la
capacidad de resolver problematicas que pueden ser Unicas para ellas, pero dentro de la
I6gica del impacto a alcanzar por parte del programa.

3. Mantener mapeados los vicios mas comunes en el disefio de proyectos de inversion y
aumentar el detalle de especificaciones en este método.

4. |Integrar las reglas y proceso presupuestario de la federacion, estados y municipios
(planeacion y presupuestacion, ejecucion, seguimiento y control, fiscalizacion y
transparencia).

A partir de estos lineamientos, se definié un método compuesto por dos componentes a conocer:

Componente 1. Valoracion de nivel de esfuerzo

— Para las Comisiones Locales de Busqueda. Un estudio profundo sobre la operacion, la
ejecucion y la capacidad de atencién sobre busqueda, identificacion y analisis de contexto
de las personas desaparecidas, con base en los siguientes ejes:

Busqueda inmediata de personas
Busqueda generalizada
Busqueda individualizada
Busqueda de familiares
Identificacion

Analisis de contexto

— Para las fiscalias o procuradurias. Un estudio profundo sobre la operacion, la ejecucién y
la capacidad de investigacion y procesamiento de casos con base en los siguientes ejes:

Planificacion de la investigacion
Judicializacion de casos

Medidas de proteccion

Organos auxiliares de investigacion
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Personal especializado en investigacion y litigacion de casos complejos.

= Para las policias locales. Un estudio profundo sobre la operacion, la ejecucion y la
capacidad de reaccion inmediata y despliegue para la busqueda inmediata de personas
desaparecidas con base en los siguientes ejes:

Planificacion de la investigacién
Intercomunicacion

Estado de fuerza

Acciones de busqueda inmediata

Componente 2. Proyeccién de necesidades de atencion

= Un calculo sobre la situacion estadistica de las personas desaparecidas: Este analisis
permitira se vincula a la estrategia de regionalizacién, que permitira identificar el orden de
asignacion e implementacion de los recursos.

La identificacién de la necesidad presupuestaria, se calculara sobre los siguientes pasos:

1. Analisis de brechas

Con el fin de identificar el “estado actual en términos de desapariciones'”, se integrara un factor de
referencia,

PLVg+PLS,
PDLNL,

Factor de éxito=Te=

PLV, Personas Localizadas con Vida
PLS, Personas Localizadas Sin Vida
PDLNL, Personas Desaparecidas, Localizadas, y no Localizadas

Dicho factor nos permite verificar la referencia (por estado) de la situacién actual de las personas
desaparecidas, y el resultado final de las labores de busqueda, identificacion y atencion.

Una vez calculado este factor para cada estado, se comparara si relacién con la media nacional:

_PLVN+PLSy
N~ ppLNLy
De esta forma, la brecha estatal se obtiene:
Bi=Ty—T,

2. Analisis de riesgo de desaparicion estatal

Para el analisis del riesgo, se analizan 2 variables en particular:

e La poblacién total en el periodo t-1
e Las personas reportadas como desaparecidas en el periodo t-1

Con ellas, se construira el indice de desaparicion:

! Se debe considerar el dato agregado (histérico), que permita identificar cuantas personas han sido localizadas (con o sin vida), del total que
han sido reportadas como desaparecidas o catalogadas como No Localizadas.
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., _PD,
ID. = 5 * 100
Donde,

ID, representa el nimero de personas desaparecidas por cada 100 kilémetros cuadrados?

3. Identificacion del porcentaje de la Brecha

Con base en el célculo de la brecha estatal se identifica el maximo y el minimo:
Binax = max(BL, ...BI)
Bin = min(BZ, ... B})

, posteriormente se realiza el célculo del tamafio entre brechas (distancia)

Dy = Byyay — B

min

Con base en lo cual se identifica el porcentaje que representa la brecha de cada estado, sobre el
tamafo de la brecha.

i

PBizﬁ

4. Célculo del indice Presupuestario

Index = ID} * PB.

5. ldentificacion de deciles

Para identificar los percentiles del indice presupuestario, es necesario conocer la distancia entre
ellos (maximo vs minimo)
Index,,,,, = max(Index}, ...Index?)

Index,;, = min(Indexl, ...Index?)

Dindex = Index, g, — Index,im

Una vez identificado, se categorizan los deciles:

2 Como referencia a esta superficie, representa 10 veces el centro histérico de la Ciudad de México.
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Dgecit = (Dindex *.01) = 10

La identificacion y ubicacion de los estados en los deciles, permite localizar el nivel de urgencia, o
apoyo que requerira el estado para la implementacion del programa, ademas de ser una guia para
la Comisién Nacional de Busqueda durante la ejecucion de las actividades, a manera de medir
periddicamente el avance de cada estado en materia de desapariciones.

Por ultimo, cabe mencionar que este método sera aplicado segun la Estrategia de Regionalizacién,
asi como los mecanismos de implementacion previstos en la Seccién Il. Implementacion del PNBP.



